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Dle PSI—R'ChtIlnle — éln RUCkb“Ck SACHSEN-ANHALT #moderndenken

 PSI-Richtlinie: Re-use of Public Sector Information

« EU-Richtlinien: Umsetzung durch das nationale
Recht notwendig

* Grundidee: Zweitverwertung von
Verwaltungsinformationen durch die
Informationsgesellschatft
— Starkung des Binnenmarktes
— Starkung der datengestutzten Gesellschaft

— Wirtschaftsforderung durch (kostenfreie) Zweitverwertung

« Entwicklung einiger Dienstleistungen und Produkte auf Basis
von Verwaltungsinformationen.

— Grundsatzlich keine unmittelbare Refinanzierung des
Staates durch Gebuhren fur Verwaltungsinformationen
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H iStO ri SCh e E ntwi Ckl u n g SACHSEN-ANHALT #moderndenken

« 2003: Richtlinie uber die Weiterverwendung von
Informationen des offentlichen Sektors (Derective on the
re-use of Public Sector Information, PSI-RL), RL
2003/98/EG (25 Erwagungsgrunde)

« 2007: Richtlinie zur Schaffung einer
Geodateninfrastruktur in der Europaischen
Gemeinschaft, (Derective establishing an INfrastructure
for SPatial InfoRmation in the European Community,
INSPIRE-RL), RL 2007/2/EG

» 2013: Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2003/98/EG,
RL 2013/37/EU (37 Erwagungsgrunde)

« 2019 Novellierung/Neuverkindung: PSI-Richtlinie:
2019/1024/EU (74 Erwagungsgrunde)
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Zugang und .NUtzung. Von SACHSE?ANHALT #moderndenken
Verwaltungsinformationen

« 1. Stufe Zugang: Gibt eine Verwaltung die
Informationen frei?
— Nicht Regelungsgegenstand der PSI-Richtlinie.
— Zugang muss sich aus anderem Gesetz ergeben.

« z.B. (L)IFG, Umsetzung INSPIRE-Richtlinie

« 2. Stufe Nutzung: Zu welchen Bedingungen
durfen Verwaltungsinformationen genutzt
werden”?

— PSI-Richtlinie: Weiterverwendung von Informationen,
zu denen man Zugang erhalten hat.

— Uberschneidungen zum Urheberrecht: Lizenzierung
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Z u g a n g u n d We | te rve rwe n d u n g SACHSEN-ANHALT #moderndenken

« PSI-RL regelt die Weiterverwendung von
Verwaltungsinformationen, Art. 1 Abs. 1 PSI-RL
(2003/98/EG) n. F.

« PSI-RL regelt nicht den Zugang zu
Verwaltungsinformationen, Art. 1 Abs. 3 PSI-RL

(2003/98/EG) n. F.

* Die INSPIRE-RL verlangt den Zugang zu Geodaten
Art. 14 Abs. 1 INSPIRE-RL i.V.m. Art. 11 Abs. 1 lit. b)
INSPIRE-RL
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Geodaten als hochwertige Datensatze
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Open (Government) Data SACHSEN-ANHALT ~ #moderndenken

* Forderung offener Daten

* FAIR-Grundsatze:
— Findable,
— Accessible,
— Interoperable
— Re-usable

« Zuganglichkeit, maschinell lesbar, offenes
Format, Interoperabilitat, Weiterverwendbarkeit,

 Die Welterverwendbarkeit soll keinen

Bedingungen unterliegen, Vgl. Art. 8 Abs. 1 PSI
RL.



KOSte nfre i h e it d e r SACHS§N HALT #moderndenken
Datenbereitstellung

e Gebuhren sind grundsatzlich unerwunscht und auf
Grenzkosten begrenzt, Art. 6 Abs. 1 PSI-RL.

« Gebuhren sind nur ausnahmsweise zulassig, Art. 6 Abs.
2 PSI-RL

Gebuhren fur hochwertige Datensatze, Art. 6 Abs. 6 lit. a)
PSI-RL:

Die Weiterverwendung hochwertiger Datensatze ist fur den
Nutzer kostenfrei.

LandesstralRenbaubehdrde Sachsen-Anhalt (LSBB) 01.09.2020 9



=
l@!

Hochwertige Datensétze I SACHSEN-ANHALT #moderndenken

Hochwertige Datensatze, Art. 2 Nr. 10 PSI-RL.:

Dokumente, deren Weiterverwendung mit wichtigen Vorteilen fur
Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft verbunden ist, insbesondere
aufgrund ihrer Eignung fur die Schaffung von Mehrwertdiensten,

Anwendungen und neuer, hochwertiger und menschenwurdiger
Arbeitsplatze sowie aufgrund der Zahl der potenziellen Nutzniel3er der
Mehrwertdienste und -anwendungen auf der Grundlage dieser

Datensatze;

Anforderungen an hochwertige Datensatze, Art. 14 Abs. 1 PSI-RL.:
[...] hochwertige Datensatze mussen
a) [...] kostenlos verfugbar sein,

b) maschinenlesbar sein,
c) uber API verfugbar sein und
d) gegebenenfalls als Massen-Download verfugbar sein.

Landesstralenbaubehdrde Sachsen-Anhalt (LSBB)
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Hochwertige Datensétze II SACHSEN-ANHALT #moderndenken

Beispiele fur hochwertige Datensatze, Erwagungsgrund 66

[Hochwertige Datensatze] konnten die thematischen Kategorien unter
anderem Postleitzahlen, nationale und lokale Karten (Georaum),
Energieverbrauch und Satellitenbilder (Erdbeobachtung und Umwelt),
In-situ-Daten von Messinstrumenten und Wettervorhersagen
(Meteorologie), [...] umfassen.

Liste der in Artikel 13 Absatz 1 genannten thematischen Kategorien
hochwertiger Datensatze:

1. Georaum

2. Erdbeobachtung und Umwelt

3. Meteorologie

4. Statistik

5. Unternehmen und Eigentiumerschaft von Unternehmen
6. Mobilitat
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HOChwe rtige Datensatze und SACHSE?iNHALT #moderndenken
INSPIRE-Themen

Art. 13 Abs. 1 Anhang 1 PSI-RL Geodatenthemen INSPIRE-RL (RL
(2019/1024/EU) 2007/2/EG)

Georaum Anhang |: geografische

(z.B. nationale und lokale Karten) Bezeichnungen, Verkehrsnetze,

Gewassernetz, [...]
Anhang Il: Hohe, Bodenbedeckung

[...]
Anhang Ill: Gebaude [...]

Erdbeobachtung und Umwelt Anhang ll: Orthofotografie,

(z.B. Energieverbrauch und Anhang Ill: Umweltiberwachung
Satellitenbilder )

Meteorologie Anhang llI: Atmospharische
(z.B. In-situ-Daten von Bedingungen, Meteorologisch-
Messinstrumenten und geografische Kennwerte
Wettervorhersagen
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Verhaltnis zu anderen =
Regelungen
* INSPIRE-RIichtlinie
— ... regelt Geodaten der Verwaltung
 PSI-RL

— ... regelt Daten der Verwaltung, einschlief3lich
,2hochwertiger Geodaten”

» Datenbankrichtlinie
— ... regelt den Schutz von Datenbanken

» Datenschutzgrundverordnung
— ... regelt den Schutz personenbezogener Daten

Es bestehen inhaltliche Uberschneidungen zwischen

den Regelungen!
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N O rm e n h ie ra rCh ie u n d SACHSS?;NHALT #moderndenken
Auslegungsregeln auf EU-Ebene |

« Geltung der jungeren Norm (lex posterior derogat legi priori).

« Geltung der spezielleren Regelung (lex specialis derogat legi
generali).

« Die speziellere Norm geht der jungeren vor (lex posterior
generalis non derogat legi priori speciali).

bis 2009 bis 2015 bis 2021 ab 2021

INSPIRE-RL INSPIRE-RL
(2007/2/EG) 2007/2/EG)
PSI-RL

(2003/98/EG)

PSI-RL
(2019/1024/EU)
PSI-RL
2003/98/EG (2003198 EG (2007/2/EG)
( ) 2013/37/EU) e EL)
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Normenhierarchie und >

SACHSEN-ANHALT #moderndenken
Auslegungsregeln auf EU-Ebene |l

Danach gilt:
— FUr den Zugang zu Geodaten ist die INSPIRE-RL (2007/2/EG)
nach wie vor die speziellere Norm.

— Bis 2021 ist die INSPIRE-RL (2007/2/EG) fur die Nutzung von
Geodaten die speziellere Norm gegenuber der allgemeineren
PSI-RL (2003/98/EG, 2013/37/EU).

— Ab 2021 ist die PSI-RL (2019/1024/EU) durch die Regelung der
Geodaten als hochwertige Datensatze fur die Nutzung von
Geodaten genau so ,speziell” wie die INSPIRE-RL (2007/2/EG).

— Die PSI-RL (2019/1024/EU) ist als die jungere Norm ab 2021 fur
die Nutzung von Geodaten mafigeblich.
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N atlon a I e R' Chtl | n |e n u msetzu ng SACHSEN-ANHALT #moderndenken

/bis 2015 [bis 2021 A /ab 2021 A

INSPI INSPI
RE-RL RE-RL
(2007/ (2007/

/bis 2009 A

INSPI
RE-RL
(2007/
2/EG)
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Hierarchie und Auslegungsregeln >
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SACHSEN-ANHALT #moderndenken

auf nationaler Ebene

Geltung der spezielleren Regelung (lex specialis derogat
legi generali).

Geltung der jungeren Norm (lex posterior derogat legi
priori).

Bundesrecht bricht Landesrecht, Art. 31 GG

— ... aber naturlich nur im Rahmen der Gesetzgebungskompetenz,
Art. 70 ff. GG

— Gesetzgebungskompetenz: Soweit nichts anderes bestimmt ist
grundsatzlich die Bundeslander
« Geodaten — keine Regelung: Landerkompetenz, Art. 70 Abs. 1 GG

« Zweitverwertung von Verwaltungsdaten — Recht der Wirtschaft, Art.
74 Abs. 1 Nr. 11 GG: Bundeskompetenz

— Nichtanwendung des IWG fur freie Geodaten der Lander, § 1
Abs. 2 Nr. 8 IWG
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Z u Sa m m e nfaSS u n g SACHSEN-ANHALT #moderndenken

« Auf europaischer Ebene stehen die Zeichen bei
Geodaten auf Open (Government) Data.

 Das Verhaltnis von INSPIRE-RL und PSI-RL Iasst sich
durch Auslegung klaren.

« Die Richtlinienumsetzung bringt bei verteilten
Gesetzgebungskompetenzen im Bundesstaat zusatzliche
Herausforderungen bspw. bei Geodaten.

« Lassen Sie sich bei Geodaten im Jahr 2021 von ihrem
Landesgesetzgeber ,uberraschen”.
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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