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Stuttgart 21 — Blrgerbeteiligung 0.1

= Kritik an Stuttgart 21:
= Sicherheitsméangel
» erschwerter Zugang fur die Reisenden
» hohe Kosten, fehlende Wirtschaftlichkeit
» Gefahrdung der Mineralwasservorkommen
» planerische Mangel

» fehlende demokratische Legitimation /
Burgerbeteiligung

!

http://www.sueddeutsche.de/politik/
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Begleitende Blrgerbeteiligung beim Stuttgart 21

» Projekt Stuttgart 21 geht auf Machbarkeitsstudien im Juni 1994 zurick

» frihzeitig angestol3enes Burgerbeteiligungsverfahren (Filder-Dialog S21)
wurde 2010 abgeschlossen

» hat aber offensichtlich nicht zu der nétigen Akzeptanz des Grol3projektes
gefinhrt.

» Als Folge vehementer Blrgerproteste kindigte die Deutsche Bahn AG
an, Planungen klnftig anders anzugehen und dabei mehr
Burgermitwirkung und eine bessere Informationspolitik gewahrleisten zu
wollen (Beteiligungsportal Baden-Wirttemberg, 2018).
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Unser nachsten Grol3projekt - Windenergieanlagen

» Geringer Flachenbedarf (in 2D)

= Vorrangflachen fir Windenergie im Flachennutzungsplan sind aus
ZU weisen

» Genehmigungspflichtig ab 50m H6he
» Durchschnittliche Anlagenh6he: 175m

» Genehmigte Anlagen haben Bestandsschutz

» Akzeptanz in unmittelbarere Nahe gering

» Verspargelung der Landschaft

= VVerschiedene Immissionen auf Gebaude
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Windenergieanlagen in Deutschland

» Tragen wesentlich zum Energiemix der erneuerbaren bei

» WEA-Bestand deutschlandweit: P -
2 7 . 2 70 An |age n (Stand 20 17) Blogene Brennstoffe Abfall, Deponie- und Klar- und Grubengas

= WEA-Ausbaurate:
1.000 — 8.000 Anlagen pro Jahr

= Zubau durch Repowering:
238 Anlagen pro Jahr

» Juris-Datenbank:
3.279 laufende Prozesse gegen WEA

AGEE-Stat (Stand Februar 2013)
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Widerstand gegen Windenergieanlagen

= Auch nach Genehmigung besteht flir Gegner die Mdglichkeit des
Widerspruchs bzw. der Klage

= Verzogerung (aufschiebende Wirkung) / finanzielle Einbul3e
(https://www.gegenwindkraft.de/)

» Kosten des Rlckbaus von Anlagen nicht nur auf Betreiber
abzuwalzen

(http://mww.rechtsprechung.niedersachsen.de/jportal/?quelle=jlink&docid=MWRE 150001864 &psml=bsndprod.psmi&max=true)

= Auch nach Inbetriebnahme ist Widerstand grundsatzlich moglich
» insbesondere Schutz vor Larm® (TA-Larm)

» Rechtsschutz fur Widerstand ist in jedem Verfahrensstadium
grundsatzlich noch maoglich
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Akzeptanz durch Burgerbeteiligung ?

» Durch Versachlichung kann aufschiebende Wirkung von
Einsprichen / Klage abgewendet werden

» Einsicht in Belastung fihrt zur Aufgabe des inneren
Widerstandes

= Anzahl der Befurworter kann gesteigert werden
= kann Widerspruchsverfahren abklrzen

» Versachlichung und lllustration durch wissenschatftlich
abgesicherte Berechnungen und allgemein zuganglichen Medien

» Internetseite mit kartographischer Darstellung und
Sachinformationen

LL
o .?Q

% Technische : —
3 P E Universitit 14. GeoForum MV 2018, Rostock-Warnemiinde | M.-O. Léwner | Web-basierte Planungstools als Burgerbeteiligungsplattform
X fir erneuerbare Energien Seite 7

#s Braunschweig




Gesetzliche Grundlage der Blrgerbeteiligung

= europaweit durch Erlass Uber die Beteiligung der Offentlichkeit -
(Europaisches Parlament, 2003)

= auf Bundesebene durch den §3 BauGB zur Beteiligung der Offentlichkeit -

» Bevolkerung ist moglichst frih Uber unterschiedliche Lésungen zu
unterrichten.

= Gelegenheit zur AuRerung und Erorterung (BauGB §3).
= Offentlichen Hearings
» Aushang analoger Kartenwerke
= explorativer Internet-basierter Karten oder Web Map Services

» ABER: gesetzliche Pflicht, eigenstandige Planungsaktivitat zu
ermdglichen, besteht nicht. Aktive Einbindung kénnte aber Akzeptanz
von Grol3projekten wesentlich steigern!
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Internet-basierte Birgerinformation in HH
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Bedarf flr eine aktive Birgerbeteiligung

= aktive Beteiligung der Offentlichkeit zur Erstellung (Validierung)
von Planungsalternativen muss ermaoglicht werden.
= Keine Pappmodelle

» Keine aufwandige Software

» drei Komponenten flr engagierte aber nicht zwingend
fachkundige Blrgerinnen wichtig:

» Geobasisdaten (Planung im Raum)

» Werkzeuge (Entwicklung/Validierung von
Planungsalternativen)

» rechtliche Rahmenbedingungen (gerichtsfeste Planung)
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Geobasisdaten

» liegen bei Landern sowie bei den Kommunen vor
» Herausgabe an jeweilige Rechtsverordnungen gebunden

» freizligige Geodatenpolitik in einigen Bundeslandern (z.B. NRW
oder Thuringen)

= digitale HOhenmodelle
» topographische Karten

» semantisch angereicherte Daten bez. diverser Bauwerke
(Windenergieanlagen)

» stehen als Download (Datei) sowie Uber standardisierte
Serviceschnittstellen WMS, WMTS, WCS oder WFS zur
Verfligung

» Trend wird sich laut aktuellem Forschungsbericht der
Bundesregierung fortsetzen: Geodaten als , Treibstoff der
Zukunft®, damit essentiell fur Wirtschaftsstandort Deutschland
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Geobasisdaten

» OpenStreetMap Projekt als Alternative zu offiziellen
Geobasisdaten

= 4,2 Mio. registrierten Nutzer
= flir die regionale Planung geeignet

» Datengute in Bezug auf Genauigkeit, Vollstandigkeit und
semantischer Korrektheit ungeklart aber wohl ausreichend

» Exaktheit von Geokoordinaten fir Entwicklung von
Planungsalternativen zweitrangig

» Planungen muss stets professionell validiert werden
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Werkzeuge

» FUr Umsetzung von Planungswerkzeugen in einer Client-Server
Architektur vielfaltige Open-Source Werkzeuge und Frameworks
vorhanden

= Client

HTML

= intuitive Benutzeroberflachen mittels HTML5 und JavaScript

basierten Technologien Bootstrap und jQuery S jQUEI" /J s

write less, do more.

» Kartendarstellungen und Zeichenoptionen mit JavaScript
Framework OpenlLayers

» Frameworks stehen auf allen gangigen Internetbrowsern plugin-
free zur Verfugung. Keine zusatzliche Installationen notig.
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Werkzeuge

» FUr Umsetzung von Planungswerkzeugen in einer Client-Server
Architektur vielfaltige Open-Source Werkzeuge und Frameworks
vorhanden

= Server

» Open Source Projekten PostgreSQL, PostGIS sowie
Serverimplementierung (MapServer)

* mit gangigen Programmiersprachen, wie PYTHON oder Java
konfigurierbar
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Rechtlichen Rahmenbedingungen

= Ohne Kenntnis oder automatische Uberpriifung
von rechtlichen Rahmenbedingungen durch das

implementierte System ist aktive Beteiligung nicht
maoglich.

» Rechtliche Rahmenbedingungen stellen (neben
Anderen) eigentliche Planungskompetenz dar Y,

» planerischen Fachwissen muss von Fachleuten
definiert, auf technischer Seite formalisiert und

als Bedingungen in einer Datenbank abgelegt  j»
werden Y N

» im Kontext des Windenergieanlagenbaus: f
Reprasentation von Mindestabstanden der

Anlage in Abhangigkeit inrer Hohe und der |J ?'
umgebenden Bebauung. -
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Na dann mal bitte schon
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Realisierung einer interaktiven Planungsplattform far
Windenergieanlagen

» Projekt WindWolke, gefordert durch das Programm "EXIST -
Existenzgrindungen aus der Wissenschaft" des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie und den
Europdaischen Sozialfonds

» Ziel des Projektes:

» Client-Server Architektur mit angebundener
Geodateninfrastruktur zum Zwecke der Versachlichung der
Debatte zwischen Anwohnern und Akteuren

» Implementierung einer modularen Architektur

» Ermittlung von Potentialflachen durch Eingabe der geplanten
Windenergieanlagentypen in einer Region

» Untersuchung der Belastung von Immobilien durch
bestehende oder geplante Windenergieanlagen

eXIST

IJ 'u's,c x Il

Bundesministerium
fur Wirtschaft
und Energie

L

Europaische
Union

Zusammen.
Zukunft.
Gestalten.

\ESF

scher Sozialfonds
Dthld

fur erneuerbare Energien
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WindWolke — die Architektur
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WindWolke — der WindPlan
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WindWolke — der WindPlan
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WindWolke — der WindPlan
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WindWolke — der WindPlan
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WindWolke — der WindPlan

+ 2
« cC e - Q0 & Sukcaacn o venlue - W 4 aQ =
Bl 2 47'
W Urtersuctengskitorer e y B Layer
/
/
m ! Vedifache Emefore  Fussiices
\
1
| &N 1o v
4 Berexhnung Abstand # \ Name Flache Akugner
\
AOA VWO I -
Hare Kntenen |}
\
P ’ . . \
> >t NQSDeTECh R WalmnuEny b ¥
\
\
\ —
- 111 v \
|
3 e —
” Y hest st 7 \ — _ —
\ y, f
\ |
L frasser n v \ |
\ 2 |
- = —rs
L et asner J ¥
L -t L " v 4 /
-~ - v
-l 0
Veiche Kritarien
o A 1 nd 138, 2 v

[ ' ) wotiene O

Ly
iﬁ Technische

% Universitit

g

e ;
*+5 Braunschwei
Topscud g

=)
g 14. GeoForum MV 2018, Rostock-Warnemiinde | M.-O. Léwner | Web-basierte Planungstools als Burgerbeteiligungsplattform
e, fur erneuerbare Energien

Seite 23



WindWolke — der WindPlan
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WindWolke — der WindPlan
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WindWolke — der WindPlan
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WindWolke — der WindPlan
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Zusammenfassung

= allgemeines und individuelles Bedurfnis nach Burgerbeteiligung
bei Bau- und Planungsmalinahmen, die tagliches Leben
beeinflussen oder Wert immobilen Eigentums berthren

= Aktive Burgerbeteiligung sollte vor der reinen Blrgerinformation
nach durchgefihrter Planung stehen.

» Frihzeitige, aktive Blrgerbeteiligung schafft Akzeptanz durch
Eingebundenheit, vermeidet Rechtsstreitigkeiten vor, wahrend
und nach der Realisierung, spart Zeit- und Kosten.

» Durch Open Data und Open Source Bewegung ist Bereitstellung
von Planungstools uber das Internet mdglich.

» Im Projekt WindWolke wurde dies unter Markbedingungen
umgesetzt

= WindPlan

= WindAusweis
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Die Demokratie braucht neue Formate

(aus dem Kommentar von Andrea R6mmele zu Stutttgart 21 in der Zeit im
November 2011)
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