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Management Summary

Der Geoinformationsmarkt in Mecklenburg-Vorpommern umfasst eine Vielzahl von
privatwirtschaftlichen Unternehmen, die offentliche Verwaltung,
wissenschaftliche Einrichtungen und andere, die sich in unterschiedlichster Weise
mit Geoinformationen beschéaftigen. Geoinformationen haben bestimmte unikale
Eigenschaften (vgl. www.geoinformatik.uni-rostock.de oder Bill, 1999a/b), von
denen der Raumbezug als das wesentliche Element zu betrachten ist: Alle
Informationen sind radumlich verortet, sei es durch Koordinaten, Adressen,
Kennziffern oder andere Raumbezugsformen.

Die Teilnehmer am Geoinformationsmarkt treten als Ersteller, Anbieter und
Nutzer von GIS-Produkten und von auf Geoinformation basierenden
Dienstleistungen auf. An verschiedensten Stellen der Verwaltung und in der
Privatwirtschaft werden wertvolle Geodaten erfasst und mit zum Teil
unterschiedlicher Zielsetzung fortgefihrt und gepflegt. Mit Ausnahme der
Geobasisdaten werden diese Informationen jedoch kaum von anderen genutzt.
Haufig werden Geodaten sogar neu erfasst, obwohl nutzbare Daten vorhanden
sind.

Der Geoinformationsmarkt ist jedoch bislang noch unzureichend entwickelt. Dies
gilt nicht nur fur Mecklenburg-Vorpommern, sondern bundesweit und dariber
hinaus auch in vielen anderen Landern wie zahlreiche Studien und Marktanalysen
belegen. Nichtsdestotrotz werden der Geoinformationswirtschaft in bundesweiten
Marktstudien grofle Chancen zur ErschlieBung innovativer und lukrativer Markte
prognostiziert. Verschiedenste Studien zeigen auch den Weg auf, wie der Markt
entwickelt werden kann und wie vorhandene Hemmnisse abgebaut werden
kénnen. Auf diese Studien wird im Kapitel 2 genauer eingegangen.

Die vorliegende Marktanalyse wurde im Zeitraum vom September 2005 bis Marz
2006 vom Verein fur Geolnformationswirtschaft Mecklenburg-Vorpommern e.V.
(GeoMV) erstellt. Ergebnisse wurden primar aus einer umfangreichen
Fragebogenaktion gewonnen, neben der noch Einzelinterviews und
Branchenworkshops durchgefuhrt wurden. Fir die Beschreibung der Situation der
Geoinformationsbranche in Mecklenburg-Vorpommern stehen darlber hinaus als
Grundlagen verschiedenste Studien und Materialien sowie eigene Erhebungen und
Interviews zur Verfigung. Diese wurden ausgewertet und analysiert und als
Hintergrundinformation in die Marktanalyse integriert. Die Ergebnisse dieser
Marktanalyse, die in Kapitel 3 beschrieben werden, sind dazu geeignet, die Ist-
Situation, den Bedarf und die Hemmnisse fir die GIS-Nutzung aus Sicht der
Wirtschaft und Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern darzustellen und
Vorschléage zur Entwicklung des Gl-Marktes abzuleiten.

Im Ergebnis der Marktanalyse gehen wir von tber 400 Einrichtungen mit gut 2.000
hoch qualifizierten Arbeitsplatzen im Land M-V aus, die sich mit Geoinformation
im weiteren Sinne beschaftigen. Neben etwa 200 6ffentlichen Einrichtungen (vom
Bund Uber das Land bis zur Kommune) sind dies ahnlich viele Unternehmen, die
auch im weitesten Sinne zu den etwa 600 IT-Unternehmen im Land zu z&hlen




sind. Dariber hinaus zahlen weit (dber 100 Vermessungsbiros
(Ingenieurvermessung, ObVI), weit tUber 50 planungsorientierte Biiros sowie etwa
50 Ver- und Entsorgungsbetriebe inkl. Zweckverbande und Wasser- und
Bodenverbénde dazu. Im produzierenden Gewerbe wie z.B. in der Land- und
Forstwirtschaft, in der Bauwirtschaft, in der Logistik und Hafenwirtschaft und in
der Tourismusbranche finden sich ebenfalls mindestens 50 Unternehmen, in
denen Geoinformation eine Rolle spielt. Etwa 10 Forschungs- und
Hochschuleinrichtungen stellen das Rickgrat fur die Forschung dar; in einzelnen
dieser Einrichtungen wird auch der qualifizierte Nachwuchs (Geodaten,
Geoinformatiker, Geographen u.a.) fur die Unternehmen im Land und dartber
hinaus ausgebildet.

Ausgehend von einem Umsatz von etwa 50.000 €/Jahr/Mitarbeiter - eine Zahl, die
auch in der Marktanalyse in Berlin-Brandenburg verwendet wurde und die auch im
Durchschnitt der hier mitgeteilten Umsatzzahlen im Lande liegt - ergibt sich
somit ein grob abgeschéatztes gegenwartiges Marktvolumen von etwa 100 Millionen
Euro/Jahr in Mecklenburg-Vorpommern. Orientiert man nun zusatzlich noch an
dem von Fornefeld u.a, 2003 angegebenem noch nicht ausgeschopften
Wertschopfungspotenzial von 80%, so handelt es sich bei der
Geoinformationswirtschaft auch in M-V um ein sehr zukunftstrachtiges
Marktsegment und High-tech-Umfeld, welches es am Standort Mecklenburg-
Vorpommern zu entwickeln gilt.

Der regionale Kernbereich der Gl-Branche wird von uberwiegend kleinen und
mittelstdndischen  Unternehmen  gebildet, deren Geschéaftsfelder von
Vermessungsleistungen bis hin zu internetbasierten WebGIS reichen. Die
Unternehmen sind aufgrund ihrer GrofRe und Leistungsportfolios oftmals nicht in
der Lage, sich an groReren Vorhaben der ¢ffentlichen Hand sowie der Industrie zu
beteiligen. Darin liegt, &hnlich wie in Brandenburg, einer der wichtigsten Griinde
fur ein beobachtetes geringes Wachstum der Branche.

Gezielt wurde auch der Einfluss des Masterplans eGovernment M-V sowie die
Entwicklungen im Umfeld von GALILEO als wichtige Marktfaktoren betrachtet,
worauf in Kapitel 4 und 5 eingegangen wird. Kapitel 6 beschreibt Beispiele in der
Wertschopfungskette.

Die hier vorliegende Marktanalyse und verschiedenste andere GeoMV-Aktivitaten
im letzten Jahr haben eine enorme Bewegung (Bewusstseinsscharfung,
Netzwerkbildung, Veranstaltungswesen etc.) in den Geoinformationsmarkt in
Mecklenburg-Vorpommern gebracht. Diese positive Stimmung und
Erwartungshaltung im Markt sollte nun genutzt werden, um durch
Akzentsetzungen den Gl-Markt insgesamt voranzubringen. Auf der Grundlage der
Auswertungsergebnisse und Ziele fur die Entwicklung der Branche werden in
Kapitel 7 ldeen zur Entwicklung des Geoinformationsmarktes in Mecklenburg-
Vorpommern formuliert und daraus ableitbare Aktionen fur Politik, Verwaltung
und Wirtschaft geliefert.




Aktion 1: Schaffung besserer Transparenz und héherer Akzeptanz zwischen den
Beteiligten am Markt mit dem Ziel Partnerschaften auf- und auszubauen

Aktion 2: Etablierung einer Arbeitsgruppe zur Definition von marktgerechten
Preismodellen und Nutzungsbedingungen

Aktion 3: Horizontale Integration und Verfligbarmachung aller Geodaten
Aktion 4: Vertikale Integration und Verflugbarmachung aller Geodaten

Aktion 5: Ausbau der GDI GeoMV zur Verfiigbharmachung von Geoinformationen
aus der Wirtschaft

Aktion 6: Leitprojekte zu branchenspezifischen Themenfeldern
Aktion 7: Arbeitsgruppe Public Private Partnership (PPP)
Aktion 8: Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit

Aktion 9: www.geomv.de als Informations- und Kommunikationsplattform des Gl-
Marktes M-V

Der Verein fir Geolnformationswirtschaft e.V. (GeoMV) sieht sich sowohl als
interessensubergreifende Einrichtung wie auch als Motor der GI-Wirtschaft im
Lande. Er bietet seine Mitwirkung in der Umsetzung der oben genannten Aktionen
sowie fur weitere Aktivitaten zu allen GI-Themen an.

Rostock, im Méarz 2006







Inhaltsverzeichnis

1.

2.

3.

5.

Ziele und Aufgabenstellung...... ..o 1
1.1 Ziele der MarktanalySe....... .. e eeaaaaes 1
1.2 Aufgabenstellung....... ... 2

Grundlegende Betrachtungen zum Geoinformationsmarkt................ 5
2.1  Von der Geoinformation zum Geoinformationsmarkt................. 5
2.2  Analyse und Auswertung existierender Studien........................ 8

2.2.1  Geoinformationswirtschaft Brandenburg 2005 ................... 8

2.2.2  Micus-Studie zum Markt fur Geoinformationen 2003 .......... 12

2.2.3  Micus-Studie Produktkonzept 2002 ........cccoiiiiiiiiiiiinannns 14

2.2.4  Forschungsprojekt GeoPortal 2004 .........ccoiiiiiiiiiiiianns, 16

2.2.5 Marktanalyse: Der Geoinformationsmarkt Bayern 2000....... 18

2.2.6  Erfolgreiche Geschaftsmodelle fir GDI .........ccooiiiiiiiaa.. 19

2.2.7  Grundsatze einer dsterreichischen Geodatenpolitik........... 19

2.2.8  Preisbildung 6ffentlicher Geodaten ...........ccooiiiiiiiiiaa.. 19

Istanalyse der Geoinformationsbranche in Mecklenburg-Vorpommern 21
3.1 Methode der Bestandsaufnahme ..........cccooeiiiiiiiiiinienennnnn.. 21

3.1.1 RecherchenvorabimlLande .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiianne, 21

3.1.2  AAresSOdaten .....cooeiiiiiiiiiii e 22

3.1.3  Datenerhebung mittels Fragebogen ...........cccoiiiiiiiiiiai.. 23

3.1.4  DatenbankauswertuUngen ........coveeeeeeeiieeee i eeaaaaaanaaas 25

3.1.5  EINzelinterviews .......coooiiiiii e 25

3.1.6  WOIrKShOPS .o 25
3.2  Auswertung und Analyse der Fragebogenaktion ..................... 26

3.2.1  AUSQaNGSIAgE ..o 26

3.2.2  Unternehmenscharakterisierung ...........ccooiiiiiiiiiininnnn.. 30

3.2.3  MarktvolUmeN ... 33

3.2.4  Geodaten, Dienstleistungen und Software ...................... 33

3.2.5  Marktorientierung ....oooeeiiieiiiie i 39

3.2.6  Qualitat von Produkten und Dienstleistungen .................. 43

3.2.7  Geoinformation via Internet............oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiaaae, 46

3.2.8  Zusammenarbeit Verwaltung und Wirtschaft................... 47

3.2.9  Entwicklungspotenziale ...........ooiiiiiiiiiiii 47

3.2. 10 Dringender Handlungsbedarf ..........ccoooiiiiiiiiiniiiiia... 48

3.2.11 Hemmnisse im GI-Markt M-V .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiaaaaaeas 48
3.3 Auswertung der Workshops......cooeeiiiii e 50

3.3.1  Workshop mit Gl-Dienstleistern...........ccoovviiiiiiinnniinns 50

3.3.2  Workshop GIS und amtliche Strallendaten ...................... 57

3.3.3  Workshop mit planungsorientierten Ingenieurbdros........... 58

Masterplan eGovernment M-V und der GI-Markt ..................coo.... 61
O R = 01 Lo 1 ] o 61
4.2  Sicht der Geoinformationswirtschaft ..., 61
4.3 Sicht des INnnenmIiniSteriumS .......ccvviiiiiiiiii i eaeeen 63
4.4  Anforderungen und Handlungsempfehlungen ........................ 65

4.4.1  ANfOrderungen .........coooiiimiiiiiiiiii e 65

4.4.2  Handlungsempfehlungen ..., 66

GALILEO und der Geoinformationsmarkt .............coiiiiiiiiiiiiiaana.. 69
5.1 EINIEITUNG e 69
5.2  Allgemeine Einordnung von GALILEO fur den Markt................. 70



o

Vi

5.3  Bedeutung von GALILEO fur den Markt der Satellitennavigation ..70

5.4  Schwerpunkte fur die GALILEO-Anwendung in M-V .................. 71
5.5 Leistungspotenziale der Wirtschaft, der Wissenschaft und der
offentlichen Verwaltung zur Nutzung von GALILEO in M-V.................. 73
5.5.1 WIrtSChaft .o 73
5.5.2  WISSENSCNATT .. ..ue e 74
5.5.3  Offentliche Verwaltung ............ccooeeiiiiiiiiiiiiiiann, 74
5.6  Leistungspotenziale im Umfeld von GALILEO .........cccceeeeeen..... 75
5.7  Ergebnisse der Marktanalyse bezuglich GALILEO ..................... 75
Beispiele in der Gl-Referenzwertschopfungskette......................... 77
6.1  Verwaltung - Verwaltung (G2G) ....uveeiiiiiiiiiiiiieeeeeeaeeenaaanns 77
6.1.1  Beispiel Geoinformationsverarbeitung im Landkreis NWM ....77
6.1.2  Beispiel Landesweites Geobasisdaten-Providingkonzept ...... 81
6.2  Verwaltung - Wirtschaft (G2B) ... 81
6.3  Verwaltung - BUrger (G2C) ...t eeaeeaae 82
6.4  Wirtschaft - Wirtschaft (B2B) ......cccooeeeeeee 83
6.5  Wirtschaft - BUrger (B2C) ..uuuuuun e eeeeeeeaa 90
Handlungsrahmen und MaRnahmevorschlage..............oooiiiiiiiiina. 91
7.1 HandlungsraNmen. ... 91
7.2 MalRnahmevorsChlage ... 92
7.2.1  Rahmenbedingungen fir eine wirtschaftsfreundliche Politik zu
Geoinformationen schaffen ... 92
7.2.2  Malnahmen zur Verfugbarmachung von Geoinformationen der
offentlichen Hand schaffen.........coooiiiiiiiii e 9
7.2.3  Moglichkeiten zur Verfugbarmachung von Geoinformationen
der Wirtschaft schaffen ... e eee e 96
7.2.4  Rahmenbedingungen fir Produktinnovationen schaffen....... 96
7.2.5  Awareness-Malinahmen intensivieren...........cccoevviiiinenn.. 99
) (= - L 101
Y ] = L T 105
ot O 1 01 105
9.2  Abbildungsverzeichnis ... 113
9.3  Fragebogen ....oooiiiii i e 115



1. Ziele und Aufgabenstellung

Zweck dieser Marktanalyse ist es, die Ist-Situation der regionalen
Geoinformationswirtschaft hinreichend zu beschreiben und mit den daraus
abgeleiteten Empfehlungen fur eine zielorientierte Wirtschaftspolitik einen
wesentlichen Beitrag zur strategischen Entwicklung dieser Branche in
Mecklenburg-Vorpommern zu leisten.

1.1  Ziele der Marktanalyse

Der Verein Geolnformationswirtschaft Mecklenburg-Vorpommern (GeoMV) e.V.
fuhrte zwischen September 2005 und Marz 2006 im Auftrag des
Wirtschaftsministeriums Mecklenburg-Vorpommern und unter Erbringung eines
groBen Anteils von Eigenleistungen eine Analyse des Geoinformationsmarktes M-V
durch. Die Marktanalyse soll die Potenziale der Geoinformationswirtschaft
ergrinden und Handlungsempfehlungen fiir eine nachhaltige Entwicklung einer
Geoinformationswirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern ableiten.

Wichtige Ziele der Analyse des Geoinformationsmarkts sind:

= Erfassen der Teilnehmer am Geoinformationsmarkt in M-V und ihrer
Potenziale

» Erfassen der Starken und Schwéchen der Geoinformationswirtschaft

= Erfassen der Hemmnisse der Entwicklung des Geoinformationsmarkts

= Ermitteln von Leistungs- und Innovationsfahigkeit der
Geoinformationswirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

= Erarbeiten von Handlungsempfehlungen fiir eine nachhaltige Entwicklung
der Geoinformationswirtschaft

= Ableiten von Anforderungen an die Geoinformationswirtschaft M-V aus dem
Masterplan eGovernment M-V

= Erfassen von Nutzungsméglichkeiten des europdischen
Satellitennavigationssystems GALILEO fir das Bundesland M-V

Die Arbeiten teilen sich im Wesentlichen in zwei Themenkomplexe auf:

1. Schaffung von fundierten Arbeitsgrundlagen fir die Entwicklung der
Geoinformationswirtschaft in M-V mit dem Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung des regionalen Geoinformationsmarkts. Dazu zahlt
insbesondere die Losung der folgenden Aufgabenschwerpunkte:

= [st-Analyse der Marktsituation der Geoinformationswirtschaft in M-V
einschlieBlich der Kooperationsmoglichkeiten

= Ermitteln der Hemmnisse am Geoinformationsmarkt in M-V bei der
Entwicklung einer innovativen Geoinformationswirtschaft

= Ermitteln der Leistungs- und Innovationsfahigkeit der
Geoinformationswirtschaft in M-V als Grundlage der Entwicklung
einer Netzwerkbildung

= Ermitteln von Starken und Schwéachen von Unternehmen der
Geoinformationswirtschaft in M-V

Gl-Markt M-V 1



= Ermitteln einer ,,Referenz-Wertschopfungskette* als Grundlage
einer Rationalisierung von Wertschépfungsketten der
Geoinformationswirtschaft
= Liefern von Grundlagen fir die Entwicklung kooperativer
Geschéaftsmodelle
= Ableitung von Anforderungen aus dem Masterplan eGovernment M-V
fur den Geoinformationsmarkt und der Zusammenarbeit zwischen
der offentlichen Verwaltung und der Geoinformationswirtschaft
2. Ableitung von Handlungsempfehlungen und Projektvorschlagen zur
Entwicklung der GI-Wirtschaft und fir den Aufbau eines Netzwerks der
Geoinformationswirtschaft in M-V. Dazu gehdren Schlussfolgerungen und
Handlungsempfehlungen zur:
= effektiven Bereitstellung der Geodateninfrastruktur fir die
Geodatenwirtschaft
= Bildung von Netzwerken zur nachhaltigen Erschliefung und
Entwicklung eines Geoinformationsmarktes fiir M-V insbesondere
zwischen den 6ffentlichen Verwaltungen und den
Wirtschaftsunternehmen
= Reduzierung der Wirkung von Hemmnissen am
Geoinformationsmarkt und von Schwachen der Marktteilnehmer
(insbesondere der Unternehmen der Geoinformationswirtschaft)
= mittelfristigen Sicherung und Schaffung innovativer Arbeitsplatze in
der Geoinformationswirtschaft.

Somit  soll diese Marktanalyse die Ist-Situation der  regionalen
Geoinformationswirtschaft hinreichend gut beschreiben und mit den daraus
abgeleiteten Empfehlungen fir eine zielorientierte Wirtschaftspolitik einen
wesentlichen Beitrag zur strategischen Entwicklung dieser Branche in
Mecklenburg-Vorpommern zu leisten.

1.2 Aufgabenstellung

Zur Erreichung der genannten Ziele dieser Analyse soll die derzeitige Situation der
in  Mecklenburg-Vorpommern anzutreffenden  wirtschaftlichen  Aktivitaten
hinsichtlich folgender Punkte dargestellt, analysiert und bewertet werden:

= Teilnehmer am GI-Markt (Hersteller, Lieferanten oder Nutzer)

= Produkte des Gl-Markts (Daten, Dienstleistungen und
Softwarekomponenten)

= Entwicklung des GI-Markts (Wirtschaftliche Leistungsféhigkeit,
Unternehmensziele, Netzwerke, Umséatze der Branche, Kernkompetenzen)

= Hemmnisse des Gl-Markts (Infrastrukturen, Produktivitat,
Marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen)

Analog zur Studie Geoinformationswirtschaft in Brandenburg liefert die Analyse
und kritische Bewertung der Situation die Grundlagen fur die Ableitung von Zielen.
Diese sind im Rahmen einer strategischen Zielsetzung fir die weitere Entwicklung
des Kompetenzfeldes der Branche und fir die Positionierung der
Geoinformationswirtschaft der Region zu formulieren. Aufbauend auf diesen
Zielsetzung sollen dann zielgerichtete Vorschldge fir geeignete MalRinahmen
abgeleitet werden, die der Entwicklung des Kompetenzfeldes und der Aktivierung
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der Potenziale der Geoinformationswirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns dienen.
Sie sollen dem Ministerium fir Wirtschaft des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Moglichkeiten schaffen, den Geoinformationsmarkt im Land zu aktivieren und
daraus folgend die Generierung und den Ausbau innovativer Arbeitsplatze wirksam
zu initiieren.

Gl-Markt M-V 3



Gl-Markt M-V



2. Grundlegende Betrachtungen
zum Geoinformationsmarkt

2.1 Von der Geoinformation zum
Geoinformationsmarkt

Geoinformation und Geo-Informationssysteme

Geoinformationen/Geodaten sind Daten lber Gegenstande, Gelandeformen und
Infrastrukturen an der Erdoberflache, wobei als wesentliches Element ein
Raumbezug vorliegen muss. Geoinformationen werden schlechthin als die Trager
von raumbezogenen Informationen betrachtet. Der Begriff Geoinformation bezieht
dabei sowohl auf Koordinaten beruhende Beschreibungen von Objekten der realen
Welt wie auch auf Basis so genannter sekundarer Metriken wie Adressen oder
Postleitzahlen abgelegten Informationen zu Objekten ein. Dabei bilden die
offentlichen (amtlichen) Geoinformationen das raumbezogene Wissen des Staates
ab. Dieses Wissen wird durch 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen im Rahmen der
Aufgabenwahrnehmung erhoben und gepflegt. Geoinformationen sind notwendige
Grundlagen fir alle raumbezogenen Fragestellungen in Politik und Verwaltung.
Analog stellen Geoinformationen in privatwirtschaftlichen Unternehmen die Basis
fur alle raumrelevanten Planungen und Entscheidungen (Ausbau des Filialnetzes,
Versorgungsgrade, Customer-Relationship-Management usw.) dar.

Der Einsatz von Geoinformationen ermdglicht bessere Planungen und
Entscheidungsfindungen in fast allen Bereichen des offentlichen Lebens und der
Wirtschaft, so z.B.

= in der Raumordnung (Landes-, Regional- und Kommunalplanung) sowie der
amtlichen Statistik von der Kommune bis zum Land,

= im Bodenmanagement wie z.B. im Kataster- und Grundbuchwesen und der

Flurneuordnung,

im Immobilienmarkt und Versicherungswirtschaft,

in Kommunen (Bill u.a., 2002),

in der Versorgung und Entsorgung (Bernhardt, 1995),

im Geomarketing (Fally/Strobl, 2000),

in der Bauwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft,

im Umweltsektor (Umwelt-Informationssysteme (Fischer-Stapel, 2005),

Naturschutzmanagement, Klimaforschung, Wetterdienst,

geowissenschaftlicher Ressourcenschutz),

= im Tourismus und Gesundheitswesen (Schweikart/Kistemann, 2004),

= fUr die innere Sicherheit und Landesverteidigung sowie dem Zivil- und
Katastrophenschutz (Strobl/Roth, 2005),

= in der Raumfahrt, in Telematik- und Verkehrsanwendungen (Zagel, 2003),

» flr Location-based services (Schiller/Voissard, 2004) und mobile
Anwendungen (Zipf/Strobl, 2004)

= und vielen anderen Bereichen.
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Geoinformationen haben hier Einzug gehalten, wie die auszugsweise aufgereihten
und in den letzten Jahren zahlreich erschienenen Bicher deutlich machen.
Geoinformation bettet sich auch im Kontext von eGovernment-Funktionalitaten
ein; man spricht hierbei oft vom GeoGovernment (Strobl u.a. 2003).

Geoinformationen werden i.d.R. mit Geo-Informationssystemen verarbeitet. Nach
Bill, 1999a ist ein Geo-Informationssystem (GIS) ein rechnergestiitztes System,
bestehend aus Hardware, Software, Daten und den Anwendungen, mit dem
raumbezogene Daten digital erfasst und redigiert, gespeichert und reorganisiert,
modelliert und analysiert sowie alphanumerisch und graphisch prasentiert werden
kdnnen. Der Oberbegriff "GIS" bezeichnet sowohl eine Technologie, Produkte als
auch Vorhaben zur Bereitstellung von Geodaten.

Eine Ubersicht zu den GIS-Produkten im engeren Sinne (Geodaten und
Softwaresysteme) geben Buhmann/Wiesel, 2005.

Geodateninfrastruktur  (GDI) ist (nach dem Internetlexikon unter
www.geoinformatik.uni-rostock.de) dem Sinne nach vergleichbar zu anderen
Infrastrukturen wie z.B. dem Verkehrsnetz. GDI ist eine aus technischen,
organisatorischen und rechtlichen Regelungen bestehende Bindelung von
Geoinformationsressourcen, in der Anbieter von Geodatendiensten mit
Nachfragern solcher Dienste kooperieren. Sie besteht aus einem raumbezogenen
Rahmenwerk, welches grundlegende Geometrien mit fachlichen Thematiken
kombiniert, die von allgemeinem Interesse sind. Der Anwender nutzt diese
Dateninfrastruktur und figt seine speziellen Anwenderdaten hinzu. Er integriert
und synchronisiert somit seine Datenbestdnde mit der Dateninfrastruktur.
Bestandteile einer Geodateninfrastruktur sind die Geodatenbasis (z.B.
Geobasisdaten und Geofachdaten) und deren Metadaten, ein
Geoinformationsnetzwerk, Dienste und Standards. Besonders im offentlichen
Bereich gehodren hierzu auch noch politische Rahmenbedingungen (z.B. zu Preisen
und Verfligbarmachung) und interorganisatorische Vereinbarungen. Die GDI schafft
die Voraussetzung fur die Wertschopfung durch viele Nutzer in Verwaltungen
sowie im kommerziellen und nichtkommerziellen Bereich. Auf ihr kdnnen sich
neue Services entwickeln. Man muss also davon ausgehen, dass sich in GDI
komplexe Produktionsketten etablieren werden. Informationsanbieter und
Informationsnutzer treten nicht mehr direkt miteinander in Verbindung, sondern
bedienen sich madglicherweise gestufter Services zur Identifikation und
Aufbereitung der gewlnschten Informationsprodukte. Zahlreiche Initiativen zum
Aufbau solcher Geodateninfrastrukturen entstehen regional (z.B. GDI-NRW),
national (z.B. GDI-DE), europaisch (z.B. ESDI, INSPIRE (Seifert, 2005)) und global
(z.B. GSDI) durch staatliche, aber auch durch private Einrichtungen. Studien
besagen z.B., dass in 160 der 192 Staaten der Welt Initiativen zum Aufbau
nationaler Geodateninfrastrukturen in Gang sind.

Unter der Bezeichnung Geo-Portale entstehen innerhalb der GDlI-Initiativen
Losungen mit dem Anspruch, einen Zugang zu unterschiedlichen Daten- und
Diensteangeboten  mehrerer Anbieter zu schaffen. Die darin als
Clientanwendungen bereitgestellten Benutzerschnittstellen kénnen jedoch jeweils
nur einen kleinen Teil der Vielzahl globaler Geschaftsprozesse abdecken. Um das
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wirtschaftliche Potenzial der Geodaten zu erschlieBen, muss die Verfligbarkeit der
Geodaten jedoch einen Infrastrukturcharakter erreichen, d.h. ihre Nutzbarkeit
muss ein Hochstmall an Multioptionalitdt aufweisen. Fir die standardisierte
Bereitstellung dieser Dienste als Web-Services stehen Spezifikationen des Open
Geospatial Consortiums (OGC) und des World Wide Web-Consortiums (W3C) zur
Verfugung. So konnen Uber OGC-konforme Schnittstellen der datenhaltenden
Systeme, z.B. einfache GIS-Leistungen, in Anspruch genommen werden. Als
Benutzerschnittstelle stellen die darauf aufsetzenden Geoportale eigene Internet-
Clients zur Verfugung. Sie sind in der Regel auf unterschiedliche Nutzerprofile
zugeschnitten und ermdoglichen eine integrierte Sicht auf die im Angebot
befindlichen Geodaten.

Die Fahigkeit von Systemen, bei vergleichbaren Systemumgebungen in einem Netz
mit anderen Systemen desselben Standards sinnvoll kommunizieren zu kdnnen,
wird als Interoperabilitat bezeichnet. Interoperabilitdt bezeichnet (vgl.
www.geoinformatik.uni-rostock.de) die Mdglichkeit, verschiedenartige Daten in
einen einzelnen Arbeitsablauf zu integrieren. Dies setzt voraus, dass Syntax und
Semantik der Daten dem Anwender in einheitlicher Form zur Verflgung gestellt
wird. Interoperabilitdit erlaubt den transparenten Zugang zu mehreren
raumbezogenen Daten- und Verarbeitungsressourcen innerhalb eines einzigen
Arbeitsablaufes, ohne sie in einen Datenbestand zu Uberfihren. Diese
Zusammenarbeit soll mdglich sein, ohne dass die Beteiligten wissen miussen,
welche Technik den benutzten Geradten zugrunde liegt (Hecker/Muller, 2005).
Hierzu sind in den letzten Jahren verschiedenste de jure- (ISO) und de facto-
Normen und Industriestandards (OGC, W3C) entwickelt worden.

Geoinformationswirtschaft und Geoinformationsmarkt

Auf die Verarbeitung von Geoinformation unter Einsatz von GIS hat sich ein ganzer
Wirtschaftszweig spezialisiert, far den sich die Bezeichnung
Geoinformationswirtschaft einblrgert hat. Wie in jedem Wirtschaftszweig bieten
die in der Geoinformationsbranche tatigen Unternehmen ihre Leistungen und
Produkte auf dem Markt an. Der Geoinformationsmarkt ist deshalb mehr als nur
der Handel mit Geoinformationen. Auf diesem Marktplatz stehen neben den
Datenanbietern gleichwertig auch Anbieter von Softwareprodukten und
Systemlésungen sowie von Verarbeitungs-, Veredlungs- und
Vermittlungsleistungen. Wichtige Themen sind die Verbesserung der Methoden fir
die Gewinnung, Digitalisierung, Verarbeitung und Vermittlung von
Geoinformationen.

Nach Untersuchungen von Micus Management Consulting GmbH im Auftrag des
Bundeswirtschaftsministeriums (Fornefeld u.a., 2003) wird das Marktpotenzial fir
Geoinformationen in Deutschland auf etwa 8 Milliarden Euro geschatzt, von denen
derzeit maximal 15% ausgeschopft werden. Sie gehen davon aus, dass derzeit gut
16.000 hoch qualifizierte Beschaftigte im Geoinformationsmarkt arbeiten.
Alleine, wenn die o6ffentliche Verwaltung ihre Sachdaten raumbezogen verorten
und marktgerecht (d.h. u.a. digital, internetgestitzt und zu moderaten Preisen)
bereitstellen wirde, kénnte die Marktwertschépfung doppelt so hoch sein, was
nahezu zu einer Verdoppelung der Arbeitsplatze in diesem Bereich fuihren kénnte.
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Der Gl-Markt ist beschaftigungsintensiv, jeder Arbeitsplatz wird mit 75T Euro
Umsatz kalkuliert. Die Entwicklung des Gl-Marktes wird von der Prasenz kleiner
und mittlerer Unternehmen getragen, sofern die Kriterien erfullt sind, dass sich
hier eine stabile KMU-Dienstleistungsstruktur bildet.

Einer Studie der EU zufolge wird das Potenzial fir Informationen des offentlichen
Raumes mit insgesamt 68.2 Milliarden Euro angegeben, wovon etwa 35.8
Milliarden Euro auf Geoinformationen entfallen (zitiert in Fornefeld u.a., 2003,
Seite 164).

Diese Marktanalyse des GeoMV soll einen Beitrag leisten, um vorhandene Geodaten
und die GIS-Technologie fir neue Nutzergruppen zu erschlielfen und so das
Marktvolumen zu vergroern.

2.2 Analyse und Auswertung existierender
Studien

Fur den Geoinformationsmarkt in M-V gelten durchaus auch Aussagen, die in
anderen Regionen und Landern erhoben und analysiert wurden. Somit erbringt
eine intensive Recherche vorhandener Marktstudien - erarbeitet z.B. durch Micus
Management Consulting GmbH, Runder Tisch (Kommune, Kreise Bayern), Jeschkeit
(Kommunen bundesweit), geoKOMM Brandenburg, Bill-M-V, SOGI Schweiz etc. -
eine Vielzahl von Erkenntnissen auch fir den GI-Markt M-V. In diesem Abschnitt
sollen daher auszugsweise wichtige Ergebnisse vorliegender Marktstudien zitiert
und reflektiert werden.

2.2.1 Geoinformationswirtschaft Brandenburg 2005

Nach Hecker/Mduller, 2005 treffen sich die Unternehmen der
Geoinformationswirtschaft und anderer Branchen als Marktteilnehmer wie
Anbieter und Nutzer von GIS-Produkten und Gl-Leistungen auf dem
Geoinformationsmarkt. Nur aus dem Zusammenspiel und aus einer Abstimmung
dementsprechender Angebote kann ein florierender Geoinformationsmarkt
entstehen, auf dem sich die Austauschprozesse multiplizieren und ungeahnte
Verwertungsketten erschliel3en kénnen.

Bei den Produkten, die von den Marktteilnehmern erzeugt, angeboten und genutzt
werden, handelt es sich nach Hecker/Miller, 2005 um:

1. "Geodaten / Geoinformationen (Begriff wird meist synonym verwendet)
= (Geo-Basisdaten
= (Geo-Fachdaten
» Sachdaten/Fachdaten mit sekundarem (oftmals verstecktem)
Raumbezug
2. Software-Systeme fir
= Erfassung, Verarbeitung und Organisation von Geodaten, Sach- und
Fachdaten
= Ldsung von Fachaufgaben
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» Veredlung von Geodaten
= Herstellung von (neuen) Geoinformationen
3. Software-Komponenten in Form von
= webbasierten Diensten zum Zugriff, zur Bereitstellung und
Verarbeitung von Geoinformationen
= Schnittstellen fir den Zugriff von Diensten auf datenhaltende
Systeme auf der Ebene von Fragen und Antworten
= Vernetzung von Systemen und Diensten
4. Dienstleistungen mit dem Angebot von
»= Geodaten und Geoinformationen
= Veredelungsleistungen
= Vermittlungsleistungen von Geodaten und -informationen sowie von
Diensten (Daten/Informations-Providing)
= Anwendungsunterstitzung (Application-Service-Providing)"
(Hecker/Muller, 2005)

Dieser Produkteinteilung folgt die hier vorliegende Marktanalyse, in dem sie fir
den Fragebogen drei wesentliche Produktkategorien bildet (Daten,
Dienstleistungen und Software).

Hecker/Miller, 2005 werten eine umfangreiche online-Befragung des Verbandes
GeoKomm Brandenburg (GeoKomm-Erhebung) aus. Hier lagen etwa 5300
Adressaten vor, die im weitesten Sinne evtl. Bezlige zum Gl-Markt haben. Aus den
ernst zu nehmenden Ricklaufen von 179 Antworten schliel3en sie folgendes:

,.Brandenburg und Berlin bilden eine gemeinsame Region mit einer Gesamtflache
von ca. 30.000 gkm und einer Einwohnerzahl von 6,2 Mio.“ .. ,Die Region
Brandenburg-Berlin (und hier ganz besonders Potsdam) zeichnet sich durch ein
besonders leistungsfahiges Forschungsumfeld im Bereich der Geoinformation aus.
Dies bedeutet eine hervorragende Ausbildungssituation und eine hohe
Verfiligbarkeit hoch qualifizierter Fachkrafte fir die Geoinformationswirtschaft.
Dieser Standortvorteil ist einzigartig in Deutschland.* .. ,,Es zeigt eine sehr hohe
Konzentration von Unternehmen der Geoinformationswirtschaft in Berlin und
Potsdam.*

»Insgesamt kann von etwa 1.600 Unternehmen der Branche in der Region Berlin-
Brandenburg ausgegangen werden. Etwa knapp 600 Unternehmen kdnnen als
"Kernunternehmen" angesehen werden, deren Haupttatigkeit auf die
Geoinformationsprodukte gerichtet ist. Sie sind nicht nur regional sondern in
signifikanter Weise auch Uberregional tatig. In den Kernunternehmen sind etwa
2.200 Mitarbeiter beschaftigt. Fur die Branche insgesamt beléduft sich die Anzahl
von Mitarbeitern auf rund 5.700. Der Gesamt-Umsatz der Branche mit allen 1.600
Unternehmen betragt fast 300 Mio. €, von denen mehr als 120 Mio. € von den
Kernunternehmen erwirtschaftet werden."

,Aus den Erhebungen lasst sich fur die Anzahl der Beschaftigten in den
Kernunternehmen der Geoinformationsbranche abschatzen, dass fir die
Geschaftstatigkeit "Geoinformationen und Geoinformationsprodukte” in den
kleinsten Unternehmen ein bis zwei Mitarbeiter tatig sind. In den kleinen
Unternehmen kann von etwa 3-4 Mitarbeitern dafir ausgegangen werden. Die
mittleren  Unternehmen  beschaftigen dafur zwischen 5-8 und die
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GroRBunternehmen mehr als 10 Mitarbeiter. Fir die restlichen etwa 1.100
Unternehmen, die nur zum Teil ihre Tatigkeiten in der Branche ausiiben, kann von
durchschnittlich etwa 3 Beschéftigten pro Unternehmen ausgegangen werden.*

,»Mit Abstltzung auf die Erhebungsergebnisse lasst sich aus dieser Anzahl der
Beschaftigten auch die GrolRenordnung des Gesamtumsatzes der Branche
ableiten.*

,,Bel einem darin angegebenen Umsatz von etwa 50 -60.000 € pro Mitarbeiter
ergibt sich ein Gesamt-Umsatz der Branche in einer GroRenordnung von fast 300
Mio. €.

"Unter diesen Gesichtpunkten stellt die Geoinformationsbranche einen
bedeutenden Wirtschaftsfaktor fur die Region Berlin-Brandenburg dar.*

»von den Unternehmen werden daruber hinaus die vorhandenen
Rahmenbedingungen nur bedingt als gut und wachstumsfordernd angesehen.
Signifikant schlecht werden die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir den Zugang
und die Nutzung der Geodaten sowie die wirtschaftspolitische Foérderung der
Branche angesehen.*

,»Im Rahmen des Leistungsprofils werden die Leistungen der Unternehmen fir die
im Folgenden dargestellten "Nutzergruppen" erbracht. Dabei haben gegenwartig
folgende Nutzergruppen fur die Branche besondere Bedeutung:

1. Bauwesen, Land-, Forstwirtschaft, Umwelt, Ver- und Entsorgung,
2. Banken, Immobilien, Versicherungen, Marketing, Verlage,
3. Architektur, Vermessung, Stadtplanung*

,.Der fur die weitere Entwicklung der Branche sicherlich "umsatzrelevante" Bereich
von privaten Nutzern, Tourismus und Freizeit ist "schmal" und kann als ausbaufahig
betrachtet werden. Die weitere Verbreitung der "mobilen Kommunikation" sowie
eine zunehmende Nutzung von "Ortung, Positionsbestimmung und Navigation"
durch die zukinftig zunehmende allgemeine Verfugbarkeit von Satellitendaten des
Systems GALILEO werden erhebliches Nachfragewachstum mit sich bringen.*

,Auf der Grundlage der Auswertungsergebnisse und Ziele fir die Entwicklung der
Branche werden zunéchst daraus ableitbare Empfehlungen fir Politik, Verwaltung
und Wirtschaft geliefert.*

,»Sie bilden den Handlungsrahmen fir die vorgeschlagenen konkreten MaBnahmen,
mit denen die Entwicklung des Branchen-Kompetenzfeldes
"Geoinformationswirtschaft" zielgerichtet und kontrollierbar realisiert werden
kann. Im Einzelnen handelt es sich dabei um:

1. Aufbau von Kompetenz-Netzwerken zur Mobilisierung der Marktpotenziale
unterstutzen

2. Dialog zwischen Verwaltung, Wirtschaft und Forschung intensivieren und
gemeinsam Projekte der Strukturférderung entwickeln und durchfiihren

3. Wirtschaftliche Geschaftsmodelle auf der Basis von Public Private
Partnership (PPP) entwickeln
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4. Rahmenbedingungen fur den Zugang und die Verwertung der 6ffentlichen
Geodaten transparent und wirtschaftsfordernd gestalten und damit
Investitionssicherheit schaffen

5. Forderprogramme auflegen, die nicht die Einzelférderung von
Unternehmen sondern die Verbesserung der Rahmenbedingungen im Fokus
haben und somit die Leistungsfahigkeit und -erbringung stimulieren statt
gegen Leistungserfordernisse abschirmen.

Aus diesen Empfehlungen lassen sich nun MaBnahmen im Einzelnen vorschlagen.*
. ,,Als konkrete Mallhahmen werden

1. die Einrichtung eines Kompetenzzentrums fir Geoinformation und

Infrastrukturen als Public Private Partnership (PPP),

der Bildung institutionalisierter Netzwerke,

die Integration der Potenziale der Grundlagenforschung im Rahmen eines

intensivierten Technologietransfers,

4. die Etablierung eines nationalen Kern-Kompetenzzentrums fir
Satellitendaten als zentrales Element eines europaischen Netzwerks G-E/O
factory (German EarthObservation Factory) ebenfalls in Form eines PPP
sowie

5. die Durchfuhrung von ausgewahlten Verbundprojekten sowie eines
Businessplan-Wettbewerbs vorgeschlagen. Die Einzelférderung von
Unternehmen soll hier zu Gunsten der Verbesserung der
Rahmenbedingungen hintangestellt werden.*

w N

Interessant sind in dieser Marktanalyse auch einzelne zitierte Aussagen zum
Thema Datenschutz und Urheberrecht, die oftmals als Argumente einer
Nutzbarmachung von Geoinformationen entgegenstehen. Die aktuelle Diskussion
um den Datenschutz ist sowohl auf Seiten der 6ffentlichen Datenanbieter als auch
auf Seiten der Datennutzer in der Regel durch kontroverse Argumente
gekennzeichnet. Dazu wird von den Datenschutzbeauftragten der Lander zum
Thema "Datenschutz = Personenschutz + Informationsfreiheit" ausgefiihrt:

"Beim Umgang mit Geodaten wird das Datenschutzgesetz eingehalten, solange
zweckmaBig mit Daten umgegangen wird und keine Personlichkeitsverletzungen
begangen werden. Eindeutig unter die Kategorie der Personendaten fallen nur
Geodaten mit expliziten Personenangaben, d.h. wenn unter den Attributen
explizit und eindeutig Personen-ldentifikationen vorhanden sind (Name, Vorname,
Adresse in Verbindung mit Name usw.). In allen anderen Fallen, auch wenn eine
theoretische Moglichkeit besteht, dass durch weitere Verknupfungen eine Person
identifiziert werden koénnte, sind die Geodaten in der Regel nicht als
Personendaten zu betrachten. Falls die Identifikation von Personen nicht Zweck
der Datenabgabe oder -verwendung darstellt, ist fir eine allfallige
Personlichkeitsverletzung die Person, welche mittels Verknipfung die
Personendaten herstellt, verantwortlich und nicht diejenige, welche die Geodaten
zuvor bearbeitet hat und abgibt."”

Datenschutz und das Urheberrecht gehdren zu den wichtigsten Einschréankungen
fur die unbehinderte Nutzung von Geodaten in Wertschopfungsketten.
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Geodaten unterliegen in Verarbeitungsketten einer schier unendlichen Wandlung,
wobei inhaltliche und methodische Attribute deren kartographische Auspragung
verdndern und damit neue Informationen entstehen lassen, welches eine
Urheberschaftszuweisung erschwert.

Selbst wenn man von einigen Besonderheiten im Umfeld von Berlin ausgeht, so
sind doch die hier zitierten wesentlichen Kernaussagen auch auf Mecklenburg-
Vorpommern Ubertragbar.

2.2.2 Micus-Studie zum Markt fiir Geoinformationen 2003

"Die wirtschaftliche Nutzung von Geoinformationen hat ein hohes ¢konomisches
Potenzial und kann sich zu einem Marktsegment mit bedeutender Wertschépfung,
qualifizierten Arbeitsplatzen und hochinnovativen Produkten entwickeln, von dem
wichtige Impulse fur die Gesamtwirtschaft ausgehen. Der Markt fir
Geoinformationen bleibt jedoch seit Jahren hinter den Erwartungen zuriick,
obwohl die technischen Mdglichkeiten standig verbessert werden." (Fornefeld u.a.,
2003, Kurzfassung S. 1)

Die Analyse kommt zu dem Ergebnis, dass ein wichtiger Hemmnisfaktor bei den
offentlichen Datenanbietern liegt, die ihrer Rolle bei der Bereitstellung der
Datengrundlage fir Gl-Anwendungen auf allen fdoderalen Ebenen nicht gerecht
werden: "Das Angebot ist intransparent, der Datenbezug mit hohen
Transaktionskosten verbunden und die Daten selbst entsprechen h&ufig nicht den
Qualitatsansprichen der Nutzer."(Fornefeld u.a., 2003, S. 1) Sie konstatieren
auch, "dass sich die offentliche Verwaltung darauf beschranken sollte, die
Geoinformationen Dbereitzustellen, und Dienstleistungen wie Vertrieb oder
Datenveredelung vollstandig privaten Anbietern zu Uberlassen." (Fornefeld u.a.,
2003, Kurzfassung S. 2)

Das Kernproblem liegt am Anfang der Wertschépfungskette, namlich in der
mangelnden Verfligbarkeit von Content des 6ffentlichen Bereichs. Der Zugang zu
offentlichen Daten wird in der Informationsgesellschaft zur entscheidenden Grolie,
liegen diese doch oftmals in einer im Rahmen des Verwaltungsvollzuges
vorgegebenen Form und Qualitat vor, die unter Marktbedingungen nicht oder nur
schwer sicherzustellen ware (Fornefeld u.a., 2003). Qualitativ hochwertige
Geoinformationen sind teuer, die Beschaffung des Contents ist mit hohen
Transaktionskosten verbunden. Gerade kleine und mittlere Unternehmen scheitern
haufig bereits an dieser ersten Stufe der Produktentwicklung. Die hohen Kosten
der Contentbeschaffung schlagen sich in den Preisen der Anwendungen nieder.
Dies fuhrt im Ergebnis zu einem hohen Preisniveau und entsprechend geringer
Nachfrage. Die unzureichende Verflgbarkeit von Content wirkt sich daher negativ
auf die Innovationsfahigkeit der Branche aus.

Der Gl-Markt ist derzeit eher angebotsgetrieben, angebotenen Produkte richten
sich danach aus, welcher Content vorhanden ist und nicht daran, welche Aufgaben
ein Nutzer mit Hilfe dieser Anwendungen wahnehmen muss.

12 GI-Markt M-V



"Die zentralen Probleme des deutschen Geoinformationsmarktes liegen vor allem
in vier Punkten:

1. Die dezentrale Erfassung der Geoinformationen fuhrt zu einem
uneinheitlichen Datenbestand.

2. Solange das Informationsfreiheitsgesetz noch nicht in Kraft ist, gibt es fur
die Privatwirtschaft nur einen eingeschrankten Zugriff auf Daten der
offentlichen Behorden. Die Funktion von Geoinformationen als
bedeutendes Wirtschaftsgut wurde seitens der Verwaltung noch nicht
ausreichend erkannt.

3. Die Projekte zur Aktivierung des nationalen Geoinformationsmarktes
beziehen in zu geringem Umfang die Wirtschaft mit ein.

4. Die Wissenschaft wird als Aktionsfeld fiur Geoinformationen noch nicht
wahrgenommen." (Fornefeld u.a., 2003, S. 77-78).

"Zur  ErschlieBung des Geoinformationsmarktes sind auf allen drei
Verwaltungsebenen (Bund-Land-Kommune) im Kern drei Anforderungen zu
erfillen:

[EEN

Marktgerechten Content bereitstellen

Technische Voraussetzungen schaffen

3. Vertriebspartnerschaften eingehen" (Fornefeld u.a., 2003, Kurzfassung S.
4).

N

Fornefeld u.a. 2003 schlagen dabei keine zentralen und einheitlichen Lésungen
Uber alle foderalen Ebenen vor, sondern propagieren die Nutzung internationaler
Standards wie sie im OGC, der ISO und im W3C definiert werden. Ziel muss es
sein, eine Geodaten-Infrastruktur aufzubauen, die Uber das Internet
plattformunabhangig verfigbar ist.

"Um den Markt fir Geoinformationen zu 6ffnen, sind aullerdem drei zentrale
Voraussetzungen zu erfillen:

1. die Verflgbarkeit 6ffentlicher Daten verbessern

2. das Nutzungsrecht an 6ffentlichen Daten regeln

3. das Preismodell anpassen” (Fornefeld u.a., 2003, Kurzfassung S. 4 bzw. S.
138ff).

Eine marktgerechte Bereitstellung von Geoinformationen fuhrt nach Fornefeld
u.a., 2003 (Seite 156 ff) direkt und indirekt zu entsprechenden
Wachstumsimpulsen:

1. Direktes Marktwachstum im Markt fir Geoinformationen

2. Gesamtwirtschaftliches Marktwachstum durch einen Qualitatssprung in der
Unternehmensplanung

3. Gesamtwirtschaftliches Marktwachstum durch eine Verbesserung der
Infrastruktur und einer damit verbundenen Senkung der
Transaktionskosten" (Fornefeld u.a., 2003, S. 156ff).

Dabei gelten nach Fornefeld u.a. 2003 (S. 158ff) folgende Kriterien als

Voraussetzung far die Entwicklung einer leistungsfahigen
Dienstleistungsinfrastruktur:
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,,Flachendeckende Daten

Klare Geschaftsmodelle

Einfache Nutzungsrechte

Value-Added Reseller

Funktionale Spezialisierung
Horizontaler und vertikaler Vertrieb
Plattformangebote

GroRenabhangige Nachfrage nach Dienstleistern in Kommunen
Dienstleistungen fir Unternehmen

10. Nutzung von ASP

11. Entwicklung von Anwendungen

12. Bereitstellung 6ffentlichen Contents
13. Horizontale und vertikale Integration*

©oNG AWM

Diese MICUS-Studie im Jahre 2003 im Auftrag des Bundeswirtschaftsministeriums
kommt abschlieRend zu folgenden 10 Handlungsempfehlungen, speziell natirlich
auf die Bundesebene ausgerichtet (Fornefeld u.a., 2003, Kurzfassung S. 6-8):

1. "Unternehmen die ungehinderte Nutzung o6ffentlicher Informationen
ermoglichen (Informationsfreiheitsgesetz,
Verbraucherinformationsgesetz)."

2. "Nutzungsrechte vereinfachen, auf Exklusivvertrage verzichten."

3. "Datenabgaben durch nutzerorientierte, internetfahige Preismodell
fordern."

4. "Alle Sachdaten verorten und einheitlich auf einer digitalen topografischen
Karte referenzieren."

5. "Gegenseitige Vetriebsrechte zwischen Bund und Landern aufbauen."”

6. "Eine Einrichtung als G2B-Moderator des Bundes aufbauen."

7. "Datenmakler in allen Bundesbehdrden benennen."

8. "Technik- und Vertriebsstrukturen zusammen mit KMU-Partnern aufbauen."

9. "Auf Bundesebene und im Verhaltnis zu den Landern eine tagaktuelle
Online-Bereitstellung von Geoinformationen vereinbaren."

10. "Vorgehensweise gegeniber den europdischen Partnern kommunizieren."

2.2.3  Micus-Studie Produktkonzept 2002

Mit regionalem Blick auf Nordrhein-Westfalen und unter besonderer
Berucksichtigung eines nachfrageorientierten Produkteansatzes kommt eine
weitere Studie von MICUS (Fornefeld/Oefinger, 2002) zu folgenden Erkenntnissen
und Empfehlungen.

,Im Rahmen der Marktstudie wurde festgestellt, dass vor allem nutzergerechte
Produkte und entsprechende Geschaftsmodelle fehlen, um den Markt fur
Geodaten zu 6ffnen.“

,.Das Produktkonzept folgt einem nachfrageorientierten Ansatz, indem zunéchst,
ausgehend von den Aufgaben der Nutzer, deren Anforderungen an die jeweiligen
Geodatenprodukte identifiziert werden. Dabei wird unterschieden zwischen
Geodaten auf der ersten Stufe der Wertschopfungskette und den darauf
aufbauenden Geodaten-Anwendungen sowie spezifischen Dienstleistungen.
Wahrend das Datenangebot im wesentlichen durch die 6ffentlichen Anbieter -
insbesondere auf kommunaler Ebene - gestellt wird, fallen Dienstleistungen und
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Anwendungen in die Angebotspalette meist kleiner und mittlerer Unternehmen.*
Hier ist insbesondere auch eine Chance fir die Kkleinteilig strukturierte
Unternehmensbasis des Landes Mecklenburg-Vorpommern zu sehen.

,»Dabei wird deutlich, dass trotz der unterschiedlichen Aufgaben, zu deren
Wahrnehmung  Geodatenprodukte  bendtigt werden, die auftretenden
Schwierigkeiten auf Kundenseite sehr &hnlich sind. Denn das Hauptproblem liegt
darin, dass oOffentlicher Content - Geobasisdaten wie Sachdaten - nicht
marktgerecht verfiigbar ist. Das Angebot ist intransparent, bendtigte Sachdaten
stehen oftmals nicht verortet zur Verfliigung, vorhandene Datenbestande sind nicht
ausreichend aktuell, von uneinheitlicher Qualitat oder nicht flachendeckend
verfugbar. Komplizierte Gebihrenordnungen und restriktive Nutzungsrechte
tragen ein dbriges zu dieser Situation bei. Insbesondere auf kommunaler Ebene
wird zwar eine Vielzahl an Daten innerhalb der einzelnen Fachamter erhoben, dass
es sich dabei um ein Wirtschaftgut von erheblichem Wert handelt, wird jedoch von
den meisten Behérden nicht erkannt.*

,Offentlicher Content stellt jedoch den zentralen Rohstoff fir Geodatenprodukte
dar. Ist er nicht marktgerecht verfigbar, behindert dies die Entwicklung des
gesamten Marktes. Insbesondere fir KMU wirken sich die derzeit hohen
Transaktionskosten der Content-Beschaffung innovationshemmend im Hinblick auf
die Entwicklung nutzergerechter Anwendungen aus.“

,Dies verdeutlicht, dass sich die Produktentwicklung auf die erste Stufe der
Wertschopfungskette konzentrieren muss: die Bereitstellung flachendeckenden,
aktuellen offentlichen Contents. Denn die Entwicklung des Geodatenmarktes ist
kein technologisches Problem, da geeignete Softwareldsungen und entsprechende
Dienstleister vorhanden sind. Entsprechend werden sich die Produkte entwickeln,
sobald die Beschaffung von Content zu moderaten Kosten maglich ist. Somit ist es
erforderlich, auf allen fdderalen Ebenen die Bereitstellung insbesondere
verorteter Sachdaten voranzutreiben.*

,»Zur MarkterschlieBung gilt es daher zunachst, 6ffentlichen Content fur externe
Nutzer zuganglich zu machen, anschlielend Online-Angebote aufzubauen und
schlieRlich die ¢ffentlichen Datenangebote zu vernetzen. Fir den Geodatenmarkt
in NRW leiten sich daraus drei notwendige MaBnhahmen ab:

1. Kommunalen Content in Form eines Content Providers bereitstellen
2. Vertikale Integration der kommunalen Daten auf Landesebene
3. Horizontale Integration von Sachdaten der Landesverwaltung*

,AUf kommunaler Ebene bedeutet dies primar, Sachdatenbestande auf eine
einheitliche Kartengrundlage zu verorten und digital an einer Stelle in gebilindelter
Form gegen Entgelt bereitzustellen. Die Errichtung eines solchen ,,Content
Providers*“ dient nicht nur den lokalen Unternehmen, die kommunale Daten
bendtigen, sondern bringt auch innerhalb der Kommunalverwaltung eine neue
Qualitat der Planung mit sich. Die Online-Bereitstellung ermdglicht dartber hinaus
nicht nur Einnahmeerzielungen fir die Fachbehérden, sondern auch erhebliche
Kostensenkungen gegentiber der bisher praktizierten analogen Auskunft.*

Gl-Markt M-V 15



.Wie die Marktstudie gezeigt hat, benétigt die Mehrheit der Nutzer Gberregionale
Daten, so dass eine flachendeckende Integration des kommunalen Contents
erforderlich ist. Diese Aufgabe Ubersteigt jedoch die finanziellen und
organisatorischen Mdglichkeiten der Kommunen und sollte daher verantwortlich an
einer Stelle innerhalb der Landesverwaltung geblindelt werden. Aufgrund des
vorhandenen Geodaten-Know-hows bietet sich hier insbesondere das
Landesvermessungsamt (LV) als Koordinator an; das bedeutet, dass die Kommunen
und das LV Vertriebspartnerschaften bilden. Fur die drei genannten MaRnahmen
werden konkrete Geschaftsmodelle entwickelt. Da der Aufbau und die integrierte
Online-Bereitstellung der Datenbestdande mit erheblichem technischem und
organisatorischem Aufwand verbunden ist, liegt der Schlissel fir eine schnelle und
effiziente Datenbereitstellung in der Bildung von Partnerschaften mit
Unternehmen.*

,,organisatorische Grundvoraussetzung flir entsprechende Lésungen sind zum einen
ein  marktgerechtes Pricing - das bedeutet, Vereinfachung der
Gebuhrenstrukturen, die eine Abbildung in Online-Shops ermdglicht und fur die
Nutzer transparent ist. Zum anderen gilt es, die Nutzungsrechte- Regelungen
dahingehend zu vereinfachen, dass den Unternehmen grundsatzlich das Recht auf
Datenbezug eingeraumt wird, unabhéngig von Branche oder Einsatzzweck.*

»Allerdings geht es nun nicht nur um Einzelanfragen von Birgern, sondern um die
flachendeckende Bereitstellung anonymisierter ¢ffentlicher Informationen fir die
Wirtschaft. Es wird aufgezeigt, dass, wenn nur ein Viertel der potentiellen Kunden
in NRW erreicht werden, eine Verdreifachung des Dienstleistungsvolumen in den
nachsten drei Jahren von derzeit auf 50 Mio. € auf 150 Mio. € und jahrliche
Wachstumsraten von 10 % in den Folgejahren mdéglich sind.*

,.Hier erschlieldt sich eine neue Dimension des E-Government: Im Mittelpunkt steht
kinftig nicht mehr ausschlie8lich eine héhere Blrgerorientierung - E-Government
ist in Bezug auf den Geodatenmarkt vielmehr als eine neue Form der
Wirtschaftsforderung zu verstehen. Die Verflgbarkeit ¢ffentlicher Informationen
wird damit zum Wettbewerbsvorteil fir Unternehmen am Standort NRW. Der
Geodatenmarkt macht aber langst nicht mehr an den Landes- oder Bundesgrenzen
halt, so dass der Zugang zu raumbezogenen Informationen der 6ffentlichen Hand
eine bedeutende Voraussetzung ist, um im internationalen Vergleich Schritt zu
halten. Der Geodatenmarkt kann sich somit zu einer Schllsselindustrie fur die
Wissensgesellschaft des 21. Jahrhunderts entwickeln.*

Auf Bundesebene wie auch in allen Bundeslandern finden sich gegenwartig
Initiativen zum Aufbau von Geodateninfrastrukturen.

2.2.4  Forschungsprojekt GeoPortal 2004

In ihrem Pilotprojekt im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen
zur Einrichtung eines GeoPortals kommen Schilcher u.a., 2004 zu wichtigen
Ergebnissen auch fir die Aktivitaten hier im Lande.
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»Die Ausgangssituation fir das Projekt GeoPortal - die Situation am
Geoinformationsmarkt Bayern zum Ende der 1990er-Jahre - ist durch die
folgenden drei Faktoren gekennzeichnet:

1. zunehmend flachendeckende Verfugbarkeit von Geodaten,

2. Fortschritte im Bereich der Standardisierung und in der GIS-Technologie,

3. Zu geringe Ausschopfung des Geodatenpotenzials durch Hemmnisse und
Barrieren des Geoinformationsmarktes aus der Sicht kleinerer Kommunen,
Landkreisen und kommunalen Zweckverbanden in Bayern.*

,.Die Marktdurchdringung lag bei Landkreisen und Gemeinden in Bayern im Jahr
2000 erst bei ca. 20-25%.“ Ahnliche Ergebnisse erhalt auch Bill in einer Umfrage in
Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2001/2002. Hier eroffnet sich auch in M-V noch
ein Entwicklungspotenzial fur den Gl-Markt.

,.Dem Bedarf fur den Einsatz der GIS-Technologie standen nach der Marktstudie
einige Barrieren gegenuber. Diese lassen sich grob wie folgt zusammenfassen
(Stand 2000):

1. mangelnde Verfigbarkeit amtlicher Geobasisdaten (durch die
flachendeckende Verfugbarkeit der Digitalen Flurkarte seit Mitte des
Jahres 2003 ist diese Barriere ausgeraumt),

2. die Kosten fur die Anschaffung und den Betrieb eines Kommunalen GIS
Ubersteigen das Budget der Kommunen,

3. in den Kommunen fehlen haufig GIS-Spezialkenntnisse fur den Betrieb eines
GIS,

4. ein groRes Hindernis stellt die Heterogenitat der bendtigten Geodaten und
Systeme dar, da die Integration von Geodaten aus unterschiedlichen
Quellen (Datenanbietern) aufwandig ist.*

Kosten, Datenverflgbarkeit und Technik waren auch die Haupthemmnisse, die in
der Gemeindeumfrage, durchgefuhrt von Bill 2001/2002, genannt wurden.

,.FUr Gemeinden, die Geo-Informationssysteme einsetzen, spielt der Blrgerservice
eine wichtige Rolle beim GIS-Einsatz. So gaben mehr als 80% der befragten
Gemeinden an, ein Geoinformationssystem hauptsachlich fur Auskinfte an Birger
und Unternehmer zu betreiben/betreiben zu wollen. Das GIS soll die Mitarbeiter
der Gemeinde z.B. bei der Beratung von Birgern und Unternehmen im
Baugenehmigungsverfahren unterstitzen. Aus heutiger Sicht betrachtet
dokumentiert dies den Bedarf fur einen GIS-Einsatz im e-Government.“

,.unter Berlcksichtigung dieser Spezifikationen (Anmerkung der Verfasser: der
OGC-Spezifikationen) eroffnet sich neben der Datenintegration ein neuer Weg fur
die Nutzung verteilter, heterogener Geodatenbanken: OGC Web Services erlauben
es, auf mehrere verteilte, heterogene Geodatenbanken parallel Uber das Internet
zuzugreifen, ohne vorher die Geodaten an zentraler Stelle integrieren zu mussen.
Die Geodaten verbleiben dort, wo sie erfasst und gepflegt werden. Neben dem
lesenden Zugriff auf Geodaten kdénnen auch andere GIS -Funktionalitdten mittels
OGC Web Services zur Verfligung gestellt werden (z.B. Koordinatentransformation,
Geocoding).*
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2.2.5 Marktanalyse: Der Geoinformationsmarkt Bayern
2000

Im Jahr 2000 haben Schilcher u.a., 2000 eine umfangreiche Marktanalyse des
offentlichen GIS-Sektors in Bayern durchgefuhrt. Auch hier lohnt es sich,
verschiedenste Ergebnisse genauer zu betrachten, da sie ebenfalls auf
Mecklenburg-Vorpommern Anwendung finden kdnnen.

Die Autoren identifizieren 3 Haupthindernisse fur den Gl-Markt:

1. "Dem potenziellen Datennutzer fehlt die Ubersicht tiber das Datenangebot.

2. Bei Nutzung von Geodaten unterschiedlicher Quellen verursacht die
Heterogenitat der Daten erhebliche Schwierigkeiten.

3. Sind die Daten beim Nutzer angelangt, so bleibt ein groRer Aufwand die
Daten aktuell zu halten.”

Sie geben folgende Empfehlungen an die Zielgruppe offentlicher kommunaler
Sektor:

1. Die GIS-Einfluihrung ist sinnvoll.

2. Eigene GIS-Loésungen sind bei Landratsamtern und groBen Gemeinden
sinnvoll.

3. Ein Zusammenschluss zur GIS-Nutzung ist sinnvoll, z.B. in Form einer inter-

kommunalen Zusammenarbeit, in der gemeinsames Fachpersonal,

gemeinsame Infrastrukturnutzung, z.B. in Form eines ,,kommunalen

Zweckverbandes GIS* bzw. in Form eines privatwirtschaftlichen Modells,

geschaffen werden.

Der Birgerservice mit Internet-GIS ist sinnvoll.

Eine Kostensenkung kann durch Nutzung von Geoinformationen, die bei

anderen Behdrden erfasst werden, erreicht werden.

6. Die Ubernahme von GIS-Téatigkeiten von Gemeinden durch Landkreise ist
sinnvoll.

ok

Als Empfehlungen an die GIS-Anbieter folgen:

1. Die Kooperation mit etablierten wichtigen Partnern der Gemeinden
(Ingenieur- und Planungsburos) ist empfehlenswert.

2. Die Schaffung gemeinsamer Plattformen (wie z.B. eines GeoPortals) ist
anstrebenswert.

Amtlichen Datenproduzenten empfehlen sie:

Flachendeckung moglichst schnell erreichen

Anpassung der Preismodelle

Aktive Vermarktung der bei Behorden vorliegenden Daten

Zugang zu allen Datenangeboten mittels Internet ermdglichen
Voraussetzung fir marktgerechtes Datenangebot ist Interoperabilitat.

agRrwdE
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2.2.6  Erfolgreiche Geschaftsmodelle fiir GDI

Fornefeld, 2005 nennt 10 Grundsatze fur erfolgreiche Geschaftsmodelle fir
Geodateninfrastrukturen:

1. Die Gestaltung der GDI richtet sich nach den Anforderungen der Nachfrage.

2. Offentliche GDI kénnen nur durch Zusammenarbeit mit privaten Partnern
zum Erfolg gebracht werden.

3. Nutzen und Zielgruppe der GDI-Angebote mussen klar definiert sein.

4. Ohne geeignete Datengrundlage ist wirtschaftlicher Erfolg nicht mdglich.

5. Fur GDI gilt: nutzen- statt kostenorientiertes Pricing.

6. Jeder Service tragt seine Kosten selbst.

7. Bei offentlich finanzierten GDI: Anreize fir alle Beteiligten schaffen, die
GDI wirtschaftlich zum Erfolg zu fiuhren.

8. Die Umsétze sind in geeigneter Weise zu verrechnen.

9. Die Verrechnung muss nach festen Regeln erfolgen.
10. Die interne Verrechnung zwischen den Beteiligten ist von der Abrechnung
mit dem Nutzer zu trennen.

2.2.7 Grundsatze einer osterreichischen Geodatenpolitik

Morth, 2005 nennt wesentliche Grundsatze einer  0Osterreichischen
Geodatenpolitik:

1. - Die Verfugbarkeit der ,,6ffentliche Geodaten* ist flachendeckend,
authentisch und in definierter Qualitat sicherzustellen.

2. - Die Verantwortlichkeiten fur den Aufbau, die Fihrung und Bereitstellung
der ,,6ffentlichen Geodaten* sind eindeutig zu definieren.

3. - Die Datenfihrungsmodelle (Inhalt, Struktur, Filhrung, Metadaten) fur die
,,0ffentlichen Geodaten* sind zu vereinheitlichen und verbindlich
festzulegen.

4. - Der Zugriff auf und die Nutzung von ,,0ffentlichen Geodaten* sind klar
und eindeutig zu regeln, insbesondere sollen innerhalb und zwischen
Gebietskorperschaften ,,6ffentliche Geodaten* mit geringem Kosten- und
Bearbeitungsaufwand verfligbar sein.

5. - Die Einrichtung und der Betrieb von ,,6ffentlichen Geo-
Informationsdiensten* soll die Nutzung von ,,6ffentlichen Geodaten*
verstarken.

6. - Das Wertschdpfungspotenzial der Geodaten ist fur Wirtschaft und
Forschung zu mobilisieren.

7. - Die Kommunikation und Kooperation zwischen den mit 6ffentlichen
Aufgaben betrauten Bereichen ist zu erleichtern und zu vertiefen.

2.2.8 Preisbildung 6ffentlicher Geodaten

Keller u.a., 2001 haben sich intensiv mit Tarifierungsstrategien fur Geodaten in
der Schweiz auseinandergesetzt. Auch dieses ist ein zentrales Problem, wie die
spatere Auswertung zeigen wird. Insofern seien hier die verschiedenen Modelle der
Preisbildung angegeben:
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Public-domain-Strategie (PD): Die Daten werden gratis, unabhéngig von der
Zahlungsbereitschaft der Nutzer, abgegeben. Samtliche Kosten (Erstellung,
Aktualisierung, Vertrieb etc.) werden vom Staat getragen und Uber
Offentliche Steuermittel finanziert.

Low-cost-Strategie (LC): Fur die Abgabe der Daten werden dem Nutzer nur
diejenigen Kosten belastet, die unmittelbar mit der Abgabe
zusammenhangen (reine Vertriebskosten). Die low-cost-Strategie sollte fur
solche Daten angewendet werden, deren Verwendung in Gberwiegend
Offentlichem Interesse liegt oder externe Nutzen aufweisen. Der
Hauptvorteil ist die grol3e Verbreitung der Daten und damit verbunden eine
kurzfristige gesamtwirtschaftliche Nutzenmaximierung.

Partial Return on Investment-Strategie (PRI): Ein Teil der Kosten wird an
den Nutzer weitergegeben. Dabei kann es sich neben den Vertriebskosten
auch um einen Teil der Unterhaltskosten (Aktualisierung) handeln.
Full-cost-Strategie (FC): Die vollstandigen Kosten zur Erstellung,
Laufendhaltung und zur Vermarktung der Daten werden an den Kunden
weitergegeben. Da es sich bei den 6ffentlichen Geodaten zumeist um
Daten handelt, die im Rahmen des Verwaltungshandelns entstehen und die
zur Erledigung hoheitlicher Aufgaben bendtigt werden, ist eine solche
Preisstrategie eigentlich nicht anwendbar.

Zu empfehlen ist fir die meisten oOffentlichen Geodaten eine PD- bzw. LC-
Strategie. Nur wenige Daten fallen unter die PRI-Strategie. Hierbei handelt es sich
um Mehrwertprodukte, die nicht oder nicht ausschlielich im o6ffentlichen
Interesse verwendet werden. Hierdurch lassen sich die richtigen langfristigen
Preissignale fiir Daten mit einer erhéhten Zahlungsbereitschaft setzen.

20
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3. Istanalyse der
Geoinformationsbranche in
Mecklenburg-Vorpommern

3.1 Methode der Bestandsaufnahme

Mit der Anschubfinanzierung des Wirtschaftsministeriums wurden die ersten
Schritte fir eine umfassende Marktanalyse bearbeitet. Die umfangreichen
Auswertearbeiten sowie die Diskussionen mit den Marktteilnehmern wurden aus
den Eigenmitteln des GeoMV und der beteiligten Einrichtungen durchgefihrt.

Zur Durchfiuihrung der Marktanalyse wurde ein Redaktionsteam durch den Vorstand
des GeoMV eingerichtet. Dieses Redaktionsteam fuhrt alle Arbeiten zur
Marktanalyse durch und berichtet dem Vorstand Uber Ldsungsansatze,
Zwischenschritte und Ergebnisse. Als kooperative Drehscheibe und Interaktions-
und Diskussionsmedium wurde ein Wiki fur die Marktanalyse aufgesetzt, zu dem
das Redaktionsteam Zugang besafl und in dem kooperativ an Dokumenten wie z.B.
am Fragebogen, den Berichten und dem Studientext gearbeitet werden konnte.

3.1.1 Recherchen vorab im Lande

Im Masterplan eGovernment M-V (vgl. auch Kapitel 4) werden verschiedene
Kernaussagen im Bezug zu Geoinformationen gemacht, so z.B. zum Aufbau einer
Geodateninfrastruktur oder zur Bereitstellung von Umwelt-Geofachdaten. Dies
bettet sich in europdische und nationale Initiativen wie INSPIRE, GDI.de, GDI NRW,
GDI.Komm, GDI Region Bonn, GDI Runder Tisch ein.

An verschiedenen Stellen im Land sind zur Zeit Initiativen im Gange, die sich auf
die Etablierung einer nachhaltigen GI-Wirtschaft auswirken werden. Hierzu zéhlen
u.a. die Arbeit im Steuerungsgremien IMAGDM M-V oder Pilotprojekte zum Aufbau
einer Geodateninfrastruktur durch den GeoMV.

Geobasis- und Geofachdaten im Lande

Wichtig ist ebenfalls, den Verfiligbarkeitsstand an Geobasis- und Geofachdaten im
Lande zu kennen, welches sich durch den Aufbau von Metainformationssystemen
erreichen lasst. Fur die Geobasisdaten lasst sich im Land M-V konstatieren:

1. Landesebene:
= Auf Landesebene liegt mit dem ATKIS Basis DLM ein wichtiger
mittelmafstablicher topographischer Referendatensatz
flachendeckend vor.
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» Geofachdaten liegen insbesondere im Bereich der Forstverwaltung
und des Landesamtes fir Umwelt, Natur und Geologie (von der
Biotoptypen- und Nutzungstypenkartierung bis zu geologischen
Karten) vor.

= Uber den sekundaren Raumbezug (Gemeindekennziffer) waren auch
bisher nicht in GIS verarbeitete Informationen der amtlichen
Statistik (Bevolkerung, Wirtschaft, Infrastruktur etc.) auf
Landesebene vorhanden. Dies sollte im nunmehr hergestellten
Verbund der ehemaligen Landesvermessung mit dem Landesamt fur
Statistik im neugegriindeten LAIV angegangen werden.

= Vielleicht etwas exotisch fur potenzielle Wirtschaftsnutzer, jedoch
durchaus mit 6konomischem Potenzial - z.B. in der Bau- und
Planungswirtschaft im Sinne von Kosteneinsparungen durch die
vorliegenden Informationen - verbunden, liegt bei der
Denkmalpflege flachendeckend ein DenkmalGIS vor.

= Andere

2. Landkreis- und Kommunalebene:

= Die Datenverfiigbarkeit beziglich der Geobasisdaten, hier im
wesentlichen des Liegenschaftskatasters, ist nach Brandenburg,
2005 extrem uneinheitlich. Das Automatisierte Liegenschaftbuch
(ALB) liegt flachendeckend auf Landesebene vor. Die Automatisierte
Liegenschaftskarte (ALK) wird hingegen bei den Katasteramtern der
kreisfreien Stadte oder der Landkreise erstellt. Ende 2004 lagen
laut Brandenburg, 2005 etwa 45% des Landes in digitaler Form vor.
Hier sind unterschiedliche Ausgangslagen, von vollstandiger
Flachendeckung (z.B. Landkreis Nordvorpommern) bis zu wenigen
Prozent (Landkreis Gustrow) Verflgbarkeit gegeben, die z.B. flr
landesweite Datenabnehmer zu enormen Einschréankungen und
Doppelarbeiten fuhren.

» Gusche, 2005 stellt die wesentlichen Defizite im
Liegenschaftsbereich fest: fehlende Integration von ALK und ALB,
sie entsprechen nicht mehr dem Stand der Technik, sind nicht
normbasiert und nicht kompatibel und harmonisiert zum ATKIS-
Datenmodell. Hinzuzufiigen sind noch die hohen Kosten fiir diesen
Datensatz. Mit ALKIS, dem Amtlichen Liegenschaftskataster-
Informationssystem, ist der Weg zu einer verbesserten,
harmonisierten Form zwar vorgezeichnet, im Vergleich zu anderen
Bundeslandern liegt M-V hier jedoch weit zurilick in der Konzeption
und Umsetzung.

3.1.2 Adressdaten

Zur Vorbereitung der Fragebogenaktion wurde eine umfangreiche Adressdatenbank
zusammengestellt, die durch Aufarbeitung verschiedener Adresssammlungen,
Internetrecherchen und anderen Quellen einen méglichst umfassenden Bestand an
Marktteilnehmern in M-V  widerspiegelt. Folgende Branchenbereiche 7/
Tatigkeitsfelder sind explizit angesprochen:

» Planung: Landschaftsplanung/Landschaftsarchitektur,
Stadtplanung/Architektur

= Verkehr: StraBenplanung, Verkehrsmanagement, Verkehrssysteme,
Verkehrswegeplanung, Schienenverkehrstechnik, ...)

= Schifffahrt, Hafenwirtschaft
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= Okologie, Umwelt: Erhebung und Bewertung, raumbezogene Simulation und
Modellierung, Umwelttechnik, Umweltplanung

= Meteorologie und Wetter: Modellierung, Wetterdaten, Wetterprognosen, ...

= Luft- und Raumfahrtindustrie

= Fernerkundung und Photogrammetrie

= Geowissenschaften

» Land- und Forstwirtschaft: Betriebe, Dienstleister, Lohnunternehmen,
Consulting

= Energiewirtschaft, Ver- und Entsorgung: Elektrizitats-, Gas-, Warme-,
Wasserversorgung, Entsorgungsanlagen, Post, Daten, Telekom, TV, Kabel,
Verbande

= Bauen: Hoch- und Tiefbau, StraBenbau, Baugrund, Geotechnik,
Erschlielung, Hydrologie und Wasserbau

= Vermessung: Bau-/Ingenieurvermessung, Katasteramter, ObVI,
Landesvermessung

= Navigation und Telematik

= Informations- und Kommunikationstechnologien: Webfirmen, Hard- und
Softwareanbieter, sonstige Datenverarbeitung

= Geodatenmanagement: Digitalisieren, Scannen, Konvertieren, Consulting,
Veredelung von Geodaten

= GIS-Anbieter: GIS-Firmen, GIS-Softwareentwicklung, GIS-Consulting

= Offentliche Verwaltung: Kommunale und Landkreis- sowie
Landesverwaltung

= Ministerien

= Forschung

= Handel: Grol3- und Einzelhandel, Versandhandel

= Banken, Immobilien, Makler, Versicherungen

= Marketing, Verlage

= Tourismus: Verbande, Unternehmen

»= Gesundheitswesen

= Notdienste: Polizei, Feuerwehr, ...

= Bildungswesen: Aus- und Weiterbildung

= Sonstige verarbeitende oder produzierende Gewerbe

= Sonstige Dienstleistungen

In der Summe wurden Uber die verschiedensten Verteilersysteme auf die
Fragebogenaktion im Zusammenhang mit der Marktanalyse hingewiesen.

3.1.3  Datenerhebung mittels Fragebogen

Um auf breiter Basis Informationen (dber den sich entwickelnden
Geoinformationsmarkt in Mecklenburg-Vorpommern zu erhalten, wurde eine
Datenerhebung mittels Umfrage durchgefuhrt. Ein umfangreicher Fragebogen
(siehe Anhang) wurde hierzu erstellt. Dabei bekamen alle Mitglieder des GeoMV
Gelegenheit sich an der inhaltlichen Ausarbeitung zu beteiligen und eventuelle
Praferenzen oder Empfehlungen zu auliern.

Der Fragebogen umfasst 15 Fragenkomplexe, deren Beantwortung etwa 15 bis 20
Minuten Zeit in Anspruch nehmen diirfte. Er beinhaltet z.B. Bereiche zur Erhebung
eines qualifizierten Firmen- oder Einrichtungsprofils, Angaben zu den von den
Unternehmen/Institutionen angebotenen und genutzten Produkten und
Dienstleistungsangeboten am Gl-Markt sowie Fragen, welche das Miteinander der
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Marktteilnehmer erfassen sollen. Dabei bieten Angaben zu bestehenden
Kooperationen sowie Informationen, woher die genutzten Produkte und
Dienstleistungen stammen bzw. an wen sie geliefert werden (Mecklenburg-
Vorpommern, andere Bundeslanger, Ausland) bei einer Unterscheidung zwischen
privatwirtschaftlichen Unternehmen, offentlicher Verwaltung und
wissenschaftlichen Einrichtungen die Moglichkeit zu weit reichenden Analysen.
Umfangreiche Fragen versuchen die Hemmnisse, Stdrken und Schwéachen im GI-
Markt Mecklenburg-Vorpommerns zu erkunden. Aber auch Fragen zur Einschatzung
der eigenen Position in einem GI-Markt, etwa hinsichtlich der Leistungs- oder
Innovationsfahigkeit, werden gestellt. Durch die Frage nach der
Branchenzugehorigkeit, die eine vielfaltige Mehrfachzuordnung erlaubt, wird eine
differenzierte Analyse nach Nutzergruppen mdoglich.

Zur einfachen und nutzerfreundlichen Beantwortung der Fragen wurden in der
Regel die Antwortbereiche vorgegeben, was auch die statistische Auswertung
erleichterte. Sofern angemessen, hatte der Befragte die Mdoglichkeit, die
Antwortauswahl durch eigene, freie Eingaben (andere:) zu erganzen. Viele der
Fragen boten auch die Mdglichkeit einer Bewertung, wodurch der
Informationsgehalt der Aussagen wesentlich erhéht wird. Dartber hinaus gaben
einige ,offene’ Fragen den Marktteilnehmern die Gelegenheit sich umfangreich zu
verschiedenen Themen, wie z.B. der Zusammenarbeit von Wirtschaft und
offentlicher Verwaltung, ohne Formular-Vorgaben zu auf3ern.

Die Durchfihrung und Auswertung der Befragung erfolgten gemal den
datenschutzrechtlichen Bestimmungen.

Der Fragebogen stand den Befragten in zwei Versionen zur Verfligung. Zum einen
wurde ein WORD-Dokument zur Verflgung gestellt, das die Befragten als Ausdruck
manuell oder als digital speicherbare Variante ausfillen und auf postalischem Weg
bzw. per Email zuriick senden konnten. Um eine mdglichst breite Anzahl an
Marktteilnehmern zu erreichen, stand die Umfrage auch als Onlineversion bis Mitte
Marz 2006 (www.geomv.de) zur Verfligung. Die Nutzung der Internetvariante
wurde den Marktteilnehmern nahe gelegt, da die Antworten unmittelbar in eine
Datenbank einflossen, die dann systematisch ausgewertet werden konnte.
AuBerdem wurde der Internetfragebogen auf zwei HTML-Seiten verteilt, so dass
entsprechend der Beantwortung des ersten Fragenkomplexes Teilfragen im
zweiten Fragenkomplex aus- oder eingeblendet werden konnten. Prinzipiell sollten
mit der Befragung gezielt potentielle, aktive  Teilnehmer am
Geoinformationsmarkt M-V angesprochen werden. Nutzen aber solche Betriebe,
Institutionen oder Behdrden die Moglichkeiten der Geodatenverarbeitung noch
nicht, macht es keinen Sinn, sie Uber den Vertrieb oder die Qualitdt von
Geodatenprodukten und -dienstleistungen zu befragen. Die Auswertung von Fragen
zu Hemmnissen und Problemen kann aber auch bei diesen Marktteilnehmern
wertvolle Hinweise auf Empfehlungen zur Reduzierung dieser Hindernisse am
Geoinformationsmarkt oder den Schwéachen von potentiellen Teilnehmern liefern.

Die Verteilung des Fragebogens erfolgte sowohl Uber eine individuelle Ansprache
per Email wie auch Uber branchenspezifische Multiplikatoren wie Dachverbande
(z.B. BDVI, VDV, DVW, Ministerien, Landesamter, Stadtetag, Landkreistag u.a.).
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Dariber hinaus bot der Online-Fragebogen die Mdglichkeit, durch gezielte
Werbung wie Pressemitteilungen, Internetverweise etc. weitere Marktteilnehmer
zu erreichen. Insgesamt gehen wir von einer Verteilung an mehrere Tausend
Adressaten - davon an uber 1.000 aus unserer Sicht relevante oder potenzielle
Marktteilnehmer - in Mecklenburg-Vorpommern aus, so dass wir mit einem Uber
10%-igen Riucklauf durchaus akzeptable Werte fir Fragebogenaktionen erreichen.

3.1.4 Datenbankauswertungen

Die Auswertung der Fragebogenaktion erfolgte datenbankgestiitzt. Die Uber das
Internet ausgefullten Fragebdgen wurden direkt in die Datenbank gespeichert. Es
wurde das open-source MYSQLS5 als SQL-Datenbankverwaltungssystem verwendet,
in der eine relationale Datenbank implementiert und getestet wurde. Aus
Datenschutzgriinden wurde beim Aufsetzen der Datenbank darauf geachtet, dass
die personenbezogenen Angaben der Unternehmen/Institutionen von den
allgemeinen Angaben zur statistischen Auswertung abkoppelbar sind.

Der Rucklauf an Fragebdgen als WORD-Dokument oder Papierausdruck wurde
laufend in die Datenbank integriert, so dass schon wahrend der laufenden Umfrage
erste Ergebnisse zur Verfugung standen. Hierdurch liefl? sich auch feststellen, dass
die Auswerteergebnisse ab etwa 70 bis 80 Antworten sehr stabil blieben, welches
ebenfalls bestatigt, dass marktrelevante Teilnehmer erreicht wurden, die auch im
Mittel eine recht einheitliche Sicht auf den GI-Markt haben.

3.1.5 Einzelinterviews

Im Vorfeld der Fragebogenaktion sind Interviews mit ausgewahlten Einrichtungen
wie z.B. Ministerien und Landesamtern durchgefiihrt worden, so z.B. mit Herrn
Hollenbach und Frau Oriwol vom Ministerium fir Arbeit, Bau und
Landesentwicklung, mit Frau Albrecht vom Statistischen Landesamt, mit Herrn
Kleinfeldt vom Innenministerium und Herrn Schaffer vom Landesvermessungsamt.

In die Marktanalyse einbezogen wurde auch der IMA GDM M-V. Auf seiner Beratung
am 9. 11. 2005 konnte Herr Klammer Uber die Durchfihrung der Marktanalyse
berichten und um Unterstitzung insbesondere seitens der Ministerien bitten.

3.1.6  Workshops

Nach Vorliegen der ersten Auswertungen ab Ende Januar fanden 3 Workshops im
Februar und Marz mit den GeoMV-Mitgliedern und Branchenvertretern zur
Diskussion der Ergebnisse und Ausarbeitung der Empfehlungen statt. Hierbei
wurden speziell die Gl-Dienstleister in M-V (Moderation Prof. Bill, Universitat
Rostock), der Planungs- und Umweltbereich (Moderation Dr. Lampe, INROS) sowie
der Bereich Stralendaten (Moderation Dr. Ziller, IWR) einbezogen.
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3.2 Auswertung und Analyse der
Fragebogenaktion

Aus der Sicht der Aufgabenstellung gliedert sich die Bestandsaufnahme methodisch
in die Erhebung des Ist-Zustandes, Auswertung des Materials und Analyse der
Erhebungsergebnisse (Miuller/Hecker, 2005).

Der Ist-Zustand ist durch vorliegendes Erhebungsmaterial hinreichend erfasst. Er
wird durch erganzende Interviews ausgewahlter Interviewpartner der
Geoinformationsbranche fir die hier relevanten Fragestellungen abgerundet. Die
Auswertung des Materials erfolgt mit Blick auf die in der Aufgabenstellung
formulierten Aspekte.

Die Analyse der Erhebungsergebnisse erfolgt, im Sinne der empirischen
Sozialforschung, durch formale Herangehensweise an die Losung der
Aufgabenstellung. Dabei wird so vorgegangen, dass zunadchst die Gegebenheiten
der Branche durch die in der Aufgabenstellung vorgegebenen Kategorien und
deren Aspekte analysiert und bewertet werden. Die Analyse erhebt aber nicht den
Anspruch der Vollstandigkeit, ist jedoch einigermalen aussagekraftig aufgrund der
Rucklaufe aus unterschiedlichsten Branchen.

Mit Blick auf die Ergebnisse der Analyse und Bewertung kénnen danach die Ziele
fur die Entwicklung der Branche und deren Kompetenzfelder formuliert werden.
Daraus lassen sich die MaRnahmen ableiten, mit denen die
Geoinformationswirtschaft im Land M-V entwickelt werden kann.

3.2.1 Ausgangslage

Mit Stand vom 15. Marz 2006 sind 122 Antworten (davon 111 aus M-V) auf die
Fragebogenaktion eingegangen. Diese verteilen sich (vergleiche nachfolgende
Abbildung, die Farbgebung fir diese Unternehmensformen wird in nahezu allen
Auswertungen beibehalten) zu 59% auf privatwirtschaftliche Unternehmen, zu 29%
auf offentliche Verwaltungen, zu 4% auf wissenschaftliche Einrichtungen und zu
gut 8% auf andere (z.B. Zweckverbande und Vereine). Gut erreicht und
reprasentiert in der Umfrage sind die Bundes-, Landes- und Landkreisverwaltungen
(insgesamt 8 Antworten), die kommunalen Verwaltungen (18 Antworten), die
privatwirtschaftlichen Unternehmen in der vollen thematischen Breite von
Planungs- und Vermessungsburos (Uber 20) Uber die Ver- und Entsorger (6) bis zu
GIS- (Uber 20) wund IT-Dienstleistern (6) sowie die Forschungs- und
Wissenschaftseinrichtungen (5). Somit lassen sich neben den allgemeinen
Erkenntnissen Uber den GI-Markt auch einzelne branchenspezifische Sichten
ableiten. Die Ergebnisse spiegeln eine hohe Reprasentativitat fur den Gl-Markt
wider. Grob geschéatzt kann davon ausgegangen werden, dass die Umfrage etwa
ein Viertel bis ein Drittel der Marktteilnehmer in M-V erreicht hat, wobei sich
branchenspezifische Unterschiede ergeben.
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Abb. 1 Verteilung der Unternehmensform Marktteilnehmer

Die rdumlichen Verteilungen der Antworten innerhalb von M-V, ausgewertet und
gruppiert nach Unternehmensformen resp. bezogen auf Landkreisebene, zeigen
nachfolgende Abbildungen, womit gleichzeitig auch die Analysemdoglichkeiten
eines Geo-Informationssystems angedeutet werden. Als Raumbeziige dienen in
diesen Auswertungen einerseits die postalische Anschrift und andererseits die
administrative Gebietsuntergliederung.
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Abb. 3 Anzahl von Teilnehmern nach Verwaltungsbezirk (Landkreis)
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3.2.2

Unternehmenscharakterisierung

Die Kernkompetenzen der Befragten liegen im Bereich der Dienstleistungen (72%),
der Verwaltung (39%), des Datenmanagements und der Softwareentwicklung (28%)
sowie gleichanteilig in Forschung und Entwicklung (15%) wie auch in der Aus- und
Weiterbildung (15%).
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Abb. 6 Kernkompetenzen nach Marktteilnehmern

Als Zuordnung fur die haufigst genannten 10 Branchen ergibt sich absteigend
sortiert: Vermessung (42%), Geodatenmanagement (41%), offentliche Verwaltung
(34%), Geo-Informationssysteme (29%), Stadtplanung (21%), Informations- und
Kommunikationstechnologien (21%), Energiewirtschaft/Ver- und Entsorgung (18%),
Landschaftsplanung/-architektur (18%), Sonstige Dienstleistungen (17%) sowie

Navigation/Telematik (16%).
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Uber 80% der Befragten sehen sich als Teilnehmer am GI-Markt, 6% planen in den

Gl-Markt einzusteigen.
Geoinformation befasst.
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Abb. 8 Anzahl der Teilnehmer am GI-Markt
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Die verbleibenden gut 10% sind eher randlich mit

Unternehmen und Einrichtungen haben eine Angabe zur
UnternehmensgroflRe hinsichtlich der Mitarbeiteranzahl gemacht, aber weniger als




50% gab die Anzahl der Mitarbeiter im GIS-Bereich an, da diese fur die
Unternehmen nicht immer eindeutig trennbar sind. Die Unternehmen und
Einrichtungen beschaftigen in der Mehrzahl (Dichtemittel) zwischen 6 und 20
Mitarbeitern (30%), sind also als kleine bis mittlere Unternehmen bzw.
Verwaltungs- oder Wissenschaftseinheiten zu bezeichnen. Davon sind etwa 2-5
Mitarbeiter (28%), teilweise bis zu 20 (16%), im engeren Sinne im GIS-Bereich
tatig. Gehen wir nur einmal von 5 Mitarbeitern im GIS-Bereich pro Einrichtung aus,
so finden wir im Land M-V mindestens 2.000 hochqualifizierte Arbeitsplatzen
(i.d.R. Techniker, Ingenieure) im engeren GIS-Umfeld. Insofern ist dies eine
Branche, die in Umsatz und Beschaftigtenzahl mindestens vergleichbar zur vom
Land so intensiv geforderten Biotechnologie und Medizintechnik ist. Dies ist auch
gleichzeitig ein betrachtlicher Anteil des IT-Marktes im Lande M-V, der etwa 600
Betriebe und 14.000 Jobs in M-V umfasst, die sich unmittelbar mit der
Entwicklung, Vermarktung und Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnologien beschéaftigen und zu den aufstrebenden Branchen in
M-V gehort (OZ 14.02.2006). Die Geoinformationswirtschaft ist also ein High-tech-
Umfeld, welches es am Standort Mecklenburg-Vorpommern zu entwickeln gilt.
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Abb. 9 Mitarbeiteranzahl (gesamt/Gl)

Die erzielten Umséatze, soweit sie von den Befragten (Uber die Halfte) genannt
wurden, liegen bei 100-250T Euro (11%), 250-500T Euro (12%), 500T bis 1 Million
Euro (8%). Davon entfallen anteilig Umsétze im GIS-Bereich von 25-50T Euro (7%),
von 50-100T Euro (9%), von 100-250T Euro (8%) an. Den Angaben zufolge kénnen
bei den in M-V anséassigen Befragten im Durchschnitt ca. 15% des Gesamtumsatzes
dem GI-Bereich zugeordnet werden. Die 6ffentliche Verwaltung hat hier i.d.R. auf
Angaben verzichtet, in zwei Landesbehdrden werden aber Einnahmen im Umfang
zwischen 50 und 250T Euro mit Geoinformationen erzielt.

Vergleicht man die Einschatzung zur Beschaftigungsentwicklung, so wird im
offentlichen  Sektor eher von einer ricklaufigen  bis  konstanten
Beschaftigungsentwicklung ausgegangen, wahrend bei den privatwirtschaftlichen
Unternehmen eine konstante (Gesamtunternehmen 29%/ GIS-spezifisch 25%) bis
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steigende (13%/12%) Beschaftigungsentwicklung zu sehen ist. Dies gilt sowohl fur
das Gesamtunternehmen wie auch fur den GIS-Bereich im Unternehmen.

3.2.3 Marktvolumen

Vergleichen wir die Marktangaben mit der Marktanalyse in Brandenburg aus dem
Jahr 2005, so lassen sich hier groke Ubereinstimmungen feststellen. Wir gehen von
mindestens 400 bis 500 Einrichtungen im Land M-V aus, die sich mit
Geoinformation beschéaftigen. Neben etwa 200 offentlichen Einrichtungen (vom
Bund Uber das Land bis zur Kommune) sind dies &hnlich viele Unternehmen, die
auch im weitesten Sinne zu den etwa 600 IT-Unternehmen im Land zu z&hlen sind.
Daruiber hinaus zahlen weit tber 100 Vermessungsbiros (Ingenieurvermessung,
ObVl), weit uber 50 planungsorientierte Biiros sowie etwa 50 Ver- und
Entsorgungsbetriebe inkl. Zweckverbénde und Wasser- und Bodenverbande dazu.
Im produzierenden Gewerbe wie z.B. in der Land- und Forstwirtschaft, in der
Bauwirtschaft, in der Logistik und Hafenwirtschaft finden sich ebenfalls
mindestens 50 Unternehmen, in denen Geoinformation erstellt und verarbeitet
wird. Etwa 10 Forschungs- und Hochschuleinrichtungen stellen das Rickgrat fir
die Forschung dar; in einzelnen dieser Einrichtungen wird auch der qualifizierte
Nachwuchs (Geodaten, Geoinformatiker, Geographen u.a.) ausgebildet.

Ausgehend von einem Umsatz von etwa 50.000 €/Jahr/Mitarbeiter - eine Zahl, die
auch in der Marktanalyse in Berlin-Brandenburg verwendet wurde - ergibt sich
somit ein grob abgeschéatztes gegenwartiges Marktvolumen von etwa 100 Millionen
Euro/Jahr in Mecklenburg-Vorpommern. Orientiert man sich nun zusatzlich noch
an dem von Fornefeld u.a, 2003 angegebenem noch nicht ausgeschopften
Wertschépfungspotenzial von 80%, so handelt es sich auch in M-V um einen sehr
attraktives Marktsegment, welches es zu entwickeln gilt.

3.2.4 Geodaten, Dienstleistungen und Software

Geodatenherstellung, -vertrieb und -nutzung

Hinsichtlich der Einbindung in den GI-Markt wurde zwischen Geodatenherstellern,
-vertreibern und -nutzern unterschieden. Im Bereich der Herstellung von
Geodaten liegen etwa gleich verteilt mit jeweils gut 30% die Erstellung von
Geobasisdaten (primar Aufgabe der Vermessungsverwaltung), der Geofachdaten
(ebenfalls primar stark verwaltungsdominiert) und georeferenzierter Sachdaten.
Uberraschend ist bei allen drei Datenkategorien der hohe Anteil an Mitwirkung
privatwirtschaftlicher Unternehmen, hier sind es in erster Linie die ObVI, zum
anderen die Gl-Dienstleister. Wenigstens ein Drittel der Geobasisdatenhersteller
aus dem privatwirtschaftlichen Bereich in M-V verwenden die von ihnen erstellten
Basisdaten zum eigenen Gebrauch. Nur wenige Einrichtungen erstellen zeitgleich
Metainformation (nur 14%) oder planen wenigstens dies zukunftig zu tun. Dieses
Problem ist auch im Bundesgebiet in anderen Studien konstatiert worden und hat
verheerende Folgen auf die Verfigbarmachung der Geoinformation. Ganz einfach
gesagt: Was nicht beschrieben ist mit Metainformation, ist nicht fir andere
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verfiigbar, da nur der Datenhersteller weil3, was sich hinter diesem Datensatz
verbirgt.
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Abb. 10 Hersteller von Geodaten nach Marktteilnehmer

Aufgrund der hohen Beteiligung Offentlicher Verwaltungen sowie der
herausragenden Rolle der Geobasisdaten fur andere Anwendungen ist bei der
Lieferung von Geodaten der héhere Anteil an Lieferungen von Geobasisdaten (29%)
erklarbar. Geofachdaten und georeferenzierte Sachdaten werden mit gut 20%
geliefert, Metadaten naturlich als Folge der Nichterstellung nur sehr wenig (10%).
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Abb. 11 Lieferanten von Geodaten nach Marktteilnehmer
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Als Nutzer von Geodaten nutzen ca. 60% der Befragten die Geobasisdaten, gut 43%
nutzen Geofachdaten und knapp 40% georeferenzierte Sachdaten, Metadaten
natirlich als Folge der Nichterstellung nur sehr wenig (15%).
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Abb. 12 Nutzer von Geodaten nach Marktteilnehmer
Dienstleistungen

Fur Hersteller von Dienstleistungen im Gl-Umfeld kommt ein breites Spektrum von
Dienstleistungen in Frage. Nach Nennungen absteigend sortiert ergeben sich in der
Grundgesamtheit Veredelung von Geodaten (31%),
Vorgangsbearbeitung/Fachaufgaben (31%), Anwendungsunterstitzung/Beratung
(27%), Vermittlungsdienste (27%), Aufbau und Pflege eines GIS (25%) vor der Aus-
und Weiterbildung (17%). Gl-Dienstleister aus M-V bieten - mit Ausnahme der
Veredelung von Geodaten und der Aus- und Weiterbildung, die deutlich weniger
wichtig sind - alle anderen Dienstleistungen gleichwertig an, wahrend GI-
Dienstleister und Gl-Produkteanbieter auRerhalb von M-V einen Schwerpunkt in
der Anwendungsunterstitzung/Beratung haben.
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Abb. 13 Hersteller von Geodaten nach Marktteilnehmer

Bei den Lieferanten von Dienstleistungen im Gl-Umfeld sind in Folge genannt:
Veredelung von Geodaten (24%), Anwendungsunterstitzung/Beratung (24%),
Vorgangsbearbeitung/Fachaufgaben (21%), Aufbau und Pflege eines GIS (20%),
Vermittlungsdienste (19%) vor der Aus- und Weiterbildung (15%).
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Abb. 14 Lieferanten von Geodaten nach Marktteilnehmer

Fur Nutzer von Dienstleistungen im GI-Umfeld stehen im Vordergrund:
Vorgangsbearbeitung/Fachaufgaben (23%), Anwendungsunterstitzung/Beratung
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(18%), Aufbau und Pflege eines GIS (17%), Veredelung von Geodaten (16%), Aus-
und Weiterbildung (14%) vor den Vermittlungsdiensten (13%).
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Abb. 15 Nutzer von Dienstleistungen nach Marktteilnehmer
Softwaresysteme und -komponenten

Bei den Herstellern von Gl-Software sind Softwaresysteme und -komponenten zur
Erstellung neuer Geoinformation (21%), zur Veredelung von Geodaten (19%), fur
webbasierte Ldsungen (18%), Fachschalen (16%), GIS (14%), Vernetzung (14%),
Navigation (10%) und Geomarketing (5%) genannt. Hersteller stellen also eher
Produkte zur Ableitung neuer und Veredelung vorhandener Geoinformation her.
Fachanwendungen kommen priméar von den grof3en international agierenden GIS-
Herstellern. Dies gibt auch eindeutig die Teilanalyse der Gl-Dienstleister und GlI-
Produktanbieter aulRerhalb von M-V wieder. Hersteller von Gl-Software auRerhalb
von M-V liefern Weblésungen, GIS und Fachschalen. Hingegen stellen die GI-
Dienstleister in M-V Software zur Veredelung von Geodaten, zur Erstellung neuer
Informationen und Fachschalen her. Einige Marktteilnehmer sind im WebGIS-
Bereich aktiv.
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Abb. 16 Hersteller von Software nach Marktteilnehmer

Als Lieferanten von Gl-Software sehen sich doch weniger Unternehmen. In
folgender Reihenfolge werden genannt: SW-Systeme zur Erstellung neuer
Geoinformation (14%), zur Veredelung von Geodaten (12%), Fachschalen (12%), fur
webbasierte Losungen (12%), Navigation (11%), Vernetzung (9%), GIS (8%) und
Geomarketing (5%) genannt. Gl-Dienstleister auf’erhalb von M-V sind im Vergleich
zu Gl-Dienstleistern mit Sitz M-V deutlich aktiver, was den Vertrieb von Software
angeht. Das kann als direkte Folge eines hoheren Anteils bei der Herstellung von
Software (s.0.) angesehen werden, gilt z.T. aber auch in Bereichen wie Systemen
zur Veredelung von Geodaten. So stellen Gber 60% der Befragten aus dem Bereich
Gl-Dienstleister in M-V Systeme zur Veredelung von Geodaten her, aber weniger
als 30% davon sind auch gleichzeitig Lieferanten dieser Systeme. Dagegen
bezeichnet sich die Halfte der Gl-Dienstleister mit Sitz auBerhalb von M-V als
Lieferanten solcher Systeme, obwohl nur 40% diese auch herstellen.
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Abb. 17 Lieferanten von Software nach Marktteilnehmer
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Die Nutzer von Gl-Software verwenden primar GIS (28%) nebst Fachschalen (25%),
Systeme zur Erstellung neuer Geoinformation (17%), zur Veredelung von Geodaten
(16%), fur webbasierte Losungen (14%), Vernetzung (11%), Navigation (10%) und
Geomarketing (6%).
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Abb. 18 Nutzer von Software nach Marktteilnehmer

Dienstleister innerhalb M-V nutzen primér Fachschalen und GIS. Im Vergleich
sehen sich Dienstleister auerhalb von M-V weniger stark auch als Endnutzer der
Gl-Software. Dies gilt ebenfalls fiur die Ver- und Entsorgungsbranche, in der
speziell webbasierte Losungen noch nicht zum Einsatz kommen und erst geplant
sind.

3.2.5 Marktorientierung
Markte

Die Befragten erbringen als Hersteller und Lieferanten ihre Produkte und
Dienstleistung sehr stark M-V-zentriert, dies gilt nicht nur fur die Verwaltung,
sondern auch fiur privatwirtschaftliche Unternehmen wie auch fir
wissenschaftliche Einrichtungen. Bei den Geodaten vertreibt nur etwa ein Drittel
der privatwirtschaftlichen Unternehmen Daten aullerhalb von M-V, in der
offentlichen Verwaltung weniger als ein Viertel. Hier ergibt sich bei den Firmen
aullerhalb M-Vs eindeutig ein anderes Bild. Ver- und Entsorger treten eher nicht
als Datenanbieter und noch wenig als Dienstleister auf. Bei den Dienstleistungen
sind privatwirtschaftliche Unternehmen (PU) leicht hdher auch auRerhalb von M-V
aktiv. Nur bei den Softwaresystemen ergibt sich ein etwas anderes Bild. Hier
liefern und erstellen M-V-Privatunternehmen mehr Produktlésungen aul3erhalb von
M-V als in M-V. Der GIS-Softwaremarkt ist international, selbst Nischenprodukte
mussen national und international vermarktet werden, denn der Markt im eigenen
Bundesland ist zu klein, um SW-Entwicklungen zu finanzieren. Analog beziehen die
Nutzer Daten, Produkte und Dienstleistung primar aus M-V. Besonders stark gilt
dies naturgemal fir die Daten. Aber auch die Dienstleistungen beziehen

Gl-Markt M-V 39




privatwirtschaftliche Unternehmen wie auch Verwaltungen primar aus M-V, EVU
sogar ausschlief3lich von PU aus M-V. Ausnahme sind die eingesetzten GIS-Produkte
und Fachschalen, die naturgemall von groReren, weltweit oder national
agierenden Unternehmen wie ESRI (ArcGIS), Mapinfo, IAC (Polygis) u.a. stammen.
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Abb. 19 Prozentualer Anteil von Abb. 20 Prozentualer Anteil von
Marktteilnehmern, die ihre Produkte und/oder Marktteilnehmern, die ihre Produkte und/oder
Dienstleistungen nach M-V, in andere Dienstleistungen aus M-V, aus anderen
Bundeslander oder ins Ausland liefern. Bundeslander oder aus dem Ausland erhalten.

Griunde fur die Teilnahme am Gl-Markt

Als Grinde fir die Teilnahme am GI-Markt Uberwiegen, trotz der weiter unten
aufgelisteten Hemmnisse, neben der origindren Aufgabe - der Haltung und
Verarbeitung von Geoinformation - primdr Rationalisierungsaspekte und
Wettbewerbsargumente. eGovernment und eBusiness stehen weniger im
Blickpunkt der Befragten.

1. Zur Haltung und Verarbeitung von digitalen Geodaten (57%, Grl)

2. Um Wettbewerbsvorteile zu schaffen und den Standort zu sichern (44%,
Grll)

3. Fur die Verbesserung der Kooperation und Interaktion mit anderen (43%,

Gr9)

Zur Vermeidung von Redundanzen und Doppelarbeit (43%, Gr7)

Zur Optimierung der Effektivitat von Verwaltungsaufgaben (42%, Gr6)

Fur eine objektive Entscheidungsfindung (34%, Gr4)

Fur die Schaffung von Transparenz (34%, Gr10)

Fur die optimale Erfillung der gesetzlichen Anforderungen (33%, Gr8)

Fur die Optimierung von Analyseverfahren (31%, Gr5)

10 Erfullung von eGovernment (26%, Gr2)

11. FOr die Kostenreduzierung durch Einsparung von Personal (22%, Gr12)

12. Erfullung von eBusiness (19%, Gr3)

©oNo oA
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Abb. 21 Grinde der Teilnahme nach Marktteilnehmer
Mogliche Kooperationen im Gl-Markt

Auf die Frage, mit welchen Partnern die Befragten beim Betrieb von GI-Software
(z.B. eines GIS) kooperieren wuirden, bevorzugten sie Landkreise (64%),
Zweckverbande (60%), Gemeinden (57%), Landesverwaltungen (56%), GIS-
Dienstleister (56%), Ingenieurbiros (48%), Wissenschaftliche Einrichtungen (46%),
Verwaltungsiibergreifend (45%) und Gebietsrechenzentren (22%).
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Abb. 22 Bereitschaft zur Kooperation beim Betreiben eines GIS nach Marktteilnehmern

Stellung im Geoinformationsmarkt M-V

Auf einer Skala von 1 (sehr gering) bis 4 (sehr hoch) konnte die eigene Stellung im
Geoinformationsmarkt M-V beurteilt werden.
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Abb. 23 Haufigkeitsverteilung der Bewertung der eigenen Position als Absolutwert

Insbesondere die wissenschaftlichen Einrichtungen sowie die Unternehmen
auRerhalb von M-V schatzen ihre Position hoher ein als die PU und OV insgesamt.
Weltweit agierende  Unternehmen  bewerten ihre Innovations- und
Kooperationsféahigkeit deutlich besser als die Dienstleister in M-V. Gering schatzen
auch Ver- und Entsorger ihre Innovationsfahigkeit ein. Wéahrend die mangelnde
Kooperationsbereitschaft oftmals von den Teilnehmern an der Marktstudie beklagt
wird (Abschnitt Hemmnisse, Schwachen des GI-Markts), zeigt sich der
Kooperationswille darin, dass die eigene Kooperationsfahigkeit als durchschnittlich
starkste Eigenschaft Uber fast alle Branchen Uberwiegend als hoch bis sehr hoch
eingeschatzt wird. Diese positive Einschatzung der Kooperationsfahigkeit spricht
fur eine gewisse Flexibilitat speziell der kleinen Unternehmen. Sie auflert sich
auch darin, dass ein GroBteil der Befragten (81%) eigene Geoinformationen
anderen interessierten Stellen Uber das Internet zur Verfiigung stellen wirde und
wird durch die Aufzahlung von Kooperationsbeziehungen (Gesamtzahl in
Klammern, relativ in %, Reihung) untersetzt:

1. innerhalb gemeinsamer Forschungs- und Entwicklungsprojekte (102, 83%,
mit W, PU, OV)

2. zum Erfahrungs- und Wissensaustausch; Kompetenznetzwerke (104, 85%,

mit OV, PU, W)

innerhalb von Anbietergemeinschaften (68, 56%, mit PU, OV, W)

4. auftrags- bzw. projektbezogene Vereinbarungen (145, 100%, mit PU, OV,
W)

5. im Rahmen abgesicherter Liefer- bzw. Leistungsbedingungen (87, 71%, mit
Qv, PU, W)

6. individuell, kurzfristig; je nach Situation (120, 98%, mit PU, OV, W)

w

42 GI-Markt M-V



0o

a0

Anzahl {abs.}

Koop 1 Koop & Koop 3 Koop 4 Koop 5 Koop & andere GESAMT
{privi/offiuiss)}

Abb. 24 Kooperationen nach Marktteilnehmer

3.2.6  Qualitdt von Produkten und Dienstleistungen

Auf einer Punkteskala (nicht vergleichbar zur Notenskala in der Schule) von 1 (sehr
gut), 2 (gut), 3 (ausreichend), 4 (mangelhaft) werden sowohl Daten (2.3),
Dienstleistungen (2.2) und Software (2.1) als qualitativ gut bis ausreichend
eingestuft, dies auch mit einer recht geringen Streuung Uber alle Befragten, d.h.
also unabhéngig von Unternehmens- oder Verwaltungsbezug. Nur bei den
Metadaten (2.9), der Aus- und Weiterbildung (1.9) und den Weblésungen (1.9)
ergeben sich signifikant andere Einschatzungen. Die negativen Qualitatsaussagen
zu den Metadaten sind hierbei im Zusammenhang mit der geringen Verflgbarkeit
zu erklaren, die positive Einschatzung der Weblésungen wie auch der

Ausbildungsangebote bietet einen Ansatzpunkt fir den Ausbau von Dienstleistungs-
und Softwareangeboten.
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Das Urteil zur Qualitat der Daten féallt jedoch bei Tourismusverbanden (2.8),
privatwirtschaftlichen Unternehmen (2.5), Ver- und Entsorgungsunternehmen (2.5)
und Zweckverbénden (2.5) schlechter aus als bei Verwaltungen (2.1) und
wissenschaftlichen Einrichtungen (1.9), welches dann wieder mit den
bundesdeutschen Untersuchungen konform geht, in denen unisono festgestellt
wird, dass die Daten nicht ‘“ready-to-use" geliefert werden, fir
privatwirtschaftliche Unternehmen aber dies die zwingende Voraussetzung ist, um
darauf Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln. Bei der Qualitat der
Dienstleistungen unterscheiden sich privatwirtschaftliche Unternehmen (2.3) und
wissenschaftliche Einrichtungen (1.8) am weitesten. Bei der Qualitdt der
Softwaresysteme ergibt sich ein sehr homogenes Bild Uber alle
Unternehmensarten.
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Abb. 28 Haufigkeitsverteilung Abb. 29 Haufigkeitsverteilung Abb. 30 Haufigkeitsverteilung
in der Beurteilung der in der Beurteilung der in der Beurteilung der
genutzten Daten genutzten Dienstleistungen genutzten Software
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3.2.7 Geoinformation via Internet

Internetbasierte Auskunftslosungen sehen etwa zwei Drittel der Befragten als
einen wunschenswerten Service. Der Zugriff auf bereits digital erfasste
raumbezogene Informationen anderer Stellen via WWW  (Beispiele:
Raumordnungskataster, Leitungsplane der Energieversorger, Bodenrichtwerte,
Bebauungsplane) wird von knapp 90% befurwortet. Auffallend ist das geringere
Interesse im EVU- (62%), kommunalen Bereich (61%) und Landkreisen (50%); es ist
zu vermuten, dass dies mit der Fragestellung zusammenhadngt, die eine
ausschlieBliche Internetlésung nahelegt. Dies ist natirlich in diesen Branchen nicht
zu erwarten, da hier Verwaltungs- und Fachaufgaben mit speziellen Fachschalen
ausgefiihrt werden. Uber 80% (Landkreise sogar zu 100%) wirden eigene
Geoinformationen - sofern digital vorhanden - anderen interessierten Stellen Gber
das Internet zur Verfiigung stellen, wobei etwa 43% eine kostendeckende, 27%
(Landkreise zu 50%) eine Aufwandspauschale und 11% eine kostenfreie
Bereitstellung vorschwebt.
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Abb. 31 Haufigkeitsverteilung in der Beurteilung  Abb. 32 Haufigkeitsverteilung in der
der genutzten Daten Beurteilung der genutzten Dienstleistungen

Ein Datenaustausch Uber das Internet bzw. die gemeinsame Nutzung von Geodaten
erscheint sinnvoll mit

Vermessungsverwaltung (71%)
Gemeinden (71%)

Landratsamt (69%)

kommunale Zweckverbande (68%)
Ingenieur- und Planungsbiros (63%)
GIS-Dienstleistern (50%)
wissenschaftlichen Einrichtungen (48%)
Gebietsrechenzentren (28%)

mit sonstigen Behorden (21%)
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Abb. 33 Wunsch nach Datenaustausch nach Marktteilnehmern

3.2.8 Zusammenarbeit Verwaltung und Wirtschaft

Aus Sicht der Marktteilnehmer in M-V werden 10 Anregungen zur Zusammenarbeit
Verwaltung - Wirtschaft gegeben:

Daten zu glnstigen Konditionen freigeben bzw. austauschen mit dem Ziel,
die Wertschopfung zu ermdglichen und somit Arbeitsplatze im Land zu
sichern bzw. neue Arbeitsplatze zu schaffen.

Schaffung besserer Transparenz und héherer Akzeptanz zwischen den
Beteiligten am Markt mit dem Ziel einer Partnerschaft

Mehr Dienstleistung an der Allgemeinheit

Intensivierung der Zusammenarbeit der Marktteilnehmer

Einwerbung gemeinsamer F&E-Projekte

Aufbau eines Geodatenportals, einer Geodateninfrastruktur inkl.
Metainformation auf Basis von Internettechnologien mit den géngigen
Standards (ISO, WWW) und Schnittstellen (OGC)

Offentliche Verwaltung und Wissenschaft sollten sich aus dem
unternehmerischen Umfeld heraushalten

Verwaltung soll grundlegende Strukturen und Anforderungsprofile
definieren

Uberzeugungsarbeit auf Entscheiderebene leisten

Weitgehende Privatisierung der Gl-Leistungen der Verwaltung (PPP), mehr
Auftrage an Unternehmen

Verwaltungen sollten mehr Finanzen einplanen

Vorschriften abbauen.

3.2.9 Entwicklungspotenziale

Entwicklungspotenziale werden gesehen in:

Aufbau und Entwicklung verteilter ressortibergreifender internetbasierter
Geodateninfrastrukturen
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» verschiedenen Anwendungsfeldern wie z.B. im Landnutzungsbereich, als
Planungsinstrument, Landwirtschaft

= neuen Branchen (Tourismus, Gesundheit, Umwelt, maritime Wirtschaft)

= Schaffung einer Koordinierungsstelle unter Beteiligung der Privatwirtschaft

= Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit fiir Gl und GDI

» effektiverer Nutzung vorhandener Ressourcen

» Burokratieabbau

= GeoGovernment

» Einsatz freier Software

» Kooperationen in der Aus- und Weiterbildung

» Verstarkung und Biindelung der Kompetenzen in M-V, um Uber die
Landesgrenzen hinaus am Markt prasent zu sein

= Bereitstellung von Dienstleistungen und Produkten (Software) aus der
Region M-V

* insbesondere Bereitstellung, Produktion und Pflege von Metadaten.

3.2.10 Dringender Handlungsbedarf
Dringender Handlungsbedarf wird gesehen in:

= Verbesserung der Datenverfiigbarkeit von in der Verwaltung vorhandenen
Daten, Geodatenportal fir alle

= Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen als entscheidende
Rahmenbedingung fir einen boomenden Gl-Markt

= Aufbau einer Geodateninfrastruktur

» schnellere Bereitstellung der ALK-Daten, Erhéhung der ALK/ALB-
Verfugbarkeit

= Koordinierung und Effektivierung einer Zusammenarbeit aller GIS-
Anwender

= Losung des Problems der gegenseitig kostenlosen Datenbereitstellung
zwischen Land und Kommune.

= Vereinfachung von Gebihrenordnungen und Preismodellen.

3.2.11 Hemmnisse im GI-Markt M-V

Neben einem fest vorgegebenem Fragenkatalog zu Hemmnissen seitens der
Technik, der Daten, der Gl-Software, der Kosten, der Ablauforganisation, der
Mitarbeiter und der auReren Rahmenbedingungen wurde auch die Gelegenheit zur
Nennung eigener Hemmnisfaktoren geboten. Die vorgegebenen Antwortspektren
waren auf einer Skala von 4 (sehr stark) bis zu 1 (gering) zu bewerten.

Im Bereich der *’Technik’” ergibt sich ein durchaus differenziertes Bild, insgesamt
wiegen die Technikhemmnisse geringer als andere Hemmnisfaktoren. Das
Zusammenwirken mit anderen EDV-Systemen sowie die Komplexitat in der
Bedienung der GI-Systeme sind die ernstzunehmenden Probleme bei der
Einfihrung von GIS, sowohl in Verwaltungen wie auch Privatunternehmen und
Zweckverbanden. Hinsichtlich der Internetverfigbarkeit scheinen sich keine
Hindernisse aufzubauen, womit sich als ein Losungsansatz fir viele Bereiche
wieder webgestiitzte Losungen anbieten.
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Gravierende Hindernisse werden in den *’Daten’’ selbst gesehen, hier aufgefiihrt
in der Reihung der schlechtesten Bewertung:

1. Nutzungsrechte an den Geobasisdaten eingeschrankt oder nicht

durchschaubar

2. Suche nach den benétigten Daten ist zu aufwendig oder nicht
durchschaubar

3. Urheberrechte an den bendtigten Daten zu eingeschrankt oder nicht
bekannt

4. fehlende digital vorliegende Geobasidaten, Geofachdaten und
branchenspezifische Daten, mangelnde Aktualitat

5. fehlende Metainformation, schlechte Aktualitat und nicht immer
hinreichende Qualitat

6. Bestellung, Lieferung oder Bezahlung der Daten ist zu umsténdlich.

Wissenschaftliche Einrichtungen und Privatunternehmen bewerten die Qualitat der
Daten leicht schlechter als die Offentlichen Verwaltung, dennoch werden auch in
der Offentlichen Verwaltung, z.B. bei Landkreisverwaltungen, die Nutzungsrechte
an den Geobasisdaten als wesentliches Hindernis gesehen.

Als Hemmnisse im Bereich ’’Gl-Software’” werden genannt (sortiert nach
schlechtester Bewertung):

1. Fehlende Interoperabilitat der Systeme
2. Existierende Gl-Software ist zu komplex und l&sst sich schlecht an die
individuellen Bedurfnisse anpassen.

Jedoch fallen die Softwarebewertungen (2.0) deutlich besser aus als die Daten-
(2.6) und besser als die Technikbewertungen (2.1). Auffallend ist die schlechte
Bewertung der Software seitens der Zweckverbande, hingegen die sehr positive
Bewertung aus Sicht des Tourismusbereichs wie auch der Gl-Anbieter auRerhalb M-
V. Softwareaspekte halten auch diejenigen Befragten ab, die sich als noch nicht
am Gl-Markt aktive Teilnehmer benannt haben, da die existierenden
Softwareldsungen nicht den Anforderungen entsprechen.

Als Haupthemmnisse im Bereich *’Kosten’’ werden nahezu Uber alle Branchen
gesehen (Gesamturteil 2.5):

Kosten fur Beschaffung der Geobasisdaten zu hoch
Kosten fur Beschaffung der Geofachdaten zu hoch
Kosten fur die digitale Erfassung eigener Daten zu hoch
Kosten fur Software zu hoch.

PoNdE

Hemmnisse im Bereich der ’’Ablauforganisation’” (2.2) werden gesehen in
Problemen bei der Integration in bestehende Arbeitsablaufe und bei der fehlenden
Markttransparenz.

Auch hier ist wieder die Gruppe der Zweckverbande (2.8) deutlich unzufriedener
als die anderen Bereiche.
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Bei den Hemmnissen im Bereich ’’Mitarbeiter’” (2.2) wiegen die nachfolgenden
Argumente nahezu gleichwertig, wobei die OV die Hemmnisse auf Mitarbeiterseite
geringer sehen als die PU.

1. Vorhandenes Personal nicht qualifiziert
2. Fachpersonal fehlt in der Region.

Hemmnisse im Bereich *’aul’ere Rahmenbedingungen’’ (2.4)

Probleme im Bereich Finanzen
Verwaltungshemmnisse

Forderpolitik nicht ausreichend

Hemmnisse im Zusammenspiel der Marktteilnehmer
Fehlende Geodateninfrastruktur

Fehlende Geschaftsmodelle

oA wNE

Hier sehen wissenschaftliche Einrichtungen, PU sowie Zweckverbande die Situation
ernster als OV.

Zusammengefasst ergibt sich somit ein Ranking der Haupthemmnisfaktoren in der
Form Daten (2.6), Kosten (2.5), &uBere Rahmenbedingungen (2.4)
Ablauforganisation (2.2), Mitarbeiter (2.2), Technik (2.1) und Software (2.0).
Dabei werden die Hemmnisse Uber alle Bereiche von den privatwirtschaftlichen
Unternehmen starker empfunden als von der offentlichen Verwaltung.

Als weitere Hemmnisse wurden benannt:

= Mangelnde Kooperationsbereitschaft der GIS-Anbieter untereinander

= Fur Laien ist GIS mit seinen Mdglichkeiten, Nutzen- und Kostenaspekten
schwer verstandlich (Problem bei Neukundengewinnung)

= GIS-Hersteller in M-V weisen zumeist schlechte wirtschaftliche Zahlen auf
(fuhrt zu fehlendem Investitionskapital und hohem Wettbewerbsdruck). Sie
bedienen mit ihren Produkten und Dienstleistungen keinen globalen Markt,
sondern agieren primar regional und oftmals auch mit Nischenprodukten.

= Abhéngigkeiten von der 6ffentlichen Verwaltung verlangsamen die
Branche.

3.3 Auswertung der Workshops

3.3.1  Workshop mit Gl-Dienstleistern

In einem Workshop mit etwa 20 GI-Dienstleistern aus Mecklenburg-Vorpommern
Mitte Februar 2006 wurden verschiedenste Hemmnisse intensiv diskutiert und mit
der Importance-Performance-Analyse in ihrem Stellenwert untersucht.

Methode Importance-Performance-Analyse
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A Stellenwert
hoch
W Optimum Ansatzpunkt
(,weiter sol") (,mufd sich andern!®)
Qualitat sehr gut gut ausreichend mangelhaft
D
Uberflissig unnéotig
(,zu viel des Guten?) (,Aufwand einstellen!®)
gering
v

Abb. 34 Diagrammprinzip zur Importance-Performance-Analyse

Die Performance der jeweils diskutierten Kriterien war durch die Bewertung im
Rahmen der Fragebogenaktion angegeben. Fur ausgewahlte Kriterien wurde nun in
der Gruppe der Dienstleister uber den Stellenwert (Importance) der jeweiligen
Kriterien entschieden. Dabei lassen sich die vier Quadranten wie folgt
interpretieren:

1. Wenn der Stellenwert gering und die Qualitat gering bis mangelhaft ist, so
sind die Aktivitaten hier aus Sicht der Gl-Dienstleister in M-V, die als
wesentliche Marktentwickler zu sehen sind, Giberzogen und es ist zu
diskutieren, ob man sich diese Aktivitaten leisten kann.

2. Wenn Stellenwert hoch und Qualitat gering bis mangelhaft, so besteht hier
ein dringender Handlungsbedarf. Hier liegen Hemmnisse vor.

3. Wenn hohe Qualitat bei gleichzeitig geringer Bedeutung des Kriteriums
vorliegt, so wurde hier zu viel des Guten getan.

4. Hohe Qualitat bei gleichzeitig hohem Stellenwert deutet an, dass hier das
Optimum vorliegt, welches es zu erhalten gilt.

Stellenwert der Daten und Datenqualitat

Geodaten, Geofachdaten und georeferenzierte Sachdaten werden gut bis mittel
eingeschatzt. Die Bedeutung der Daten als Motor der Gl-Wirtschaft wird als hoch
eingeschatzt. Klarer Handlungsbedarf wird bei den Metadaten gesehen,
Performance hochstens ausreichend bei hohem Stellenwert, denn ohne Metadaten
ergibt sich keine Datentransparenz am Markt und eine Suche nach Geodaten
scheitert. Dies behindert also den Aufbau einer Geodateninfrastruktur-Ldosung.
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Stellenwert

. Geobasisdaten

Qualitat sehr gut

Abb. 35 Stellenwert der Daten in der Importance-Performance-Analyse
Stellenwert der Dienstleistungen

Dieser wird i.d.R. mit gut bis mittel hinsichtlich der Performance bewertet. Der
Stellenwert wird insgesamt mittel bis hoch eingeschatzt, mit den hochsten Voten
fur die Veredelungen von Gl (gute Qualitatseinschatzung, Chance zur Entwicklung
neuer Markte) und der Aus- und Weiterbildung (beste Qualitéatseinschatzung,
dennoch Bedarf zur Erh6hung des Bewusstseins zu Gl auf breiter Front sowie zur
Schaffung einer qualifizierten Mitarbeiterbasis in allen Unternehmensformen) als
hoch eingeschéatzt.
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Stellenwert

Qualitat sehr gut

<

Abb. 36 Stellenwert der Dienstleistungen in der Importance-Performance-Analyse
Stellenwert der Softwaresysteme und -komponenten

Die Qualitatsbeurteilung liegt bei mittel bis gut, der Stellenwert speziell im
WebGIS und Veredelungsbereich hoch, wahrend die bisher primaren SW-Ldsungen
(GIS, Losung von Fachaufgaben, Navigation, Neuerstellung von GI) im Einsatz
weiterhin als wichtig gesehen werden. Software zum Geomarketing findet wenig
Einsatz in M-V, Qualitatsbeurteilung nur ausreichend, Handlungsbedarf
dahingehend, dass amtliche statistische Daten (Bevolkerung, Wirtschaft,
Infrastruktur etc.) verfigbar gemacht werden missen, falls sich in diesem
Marktsegment etwas tun soll.
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Stellenwert

Geoinformationen

Geomarketing

We
®
Qualitat sehr gut 3

Abb. 37 Stellenwert der Dienstleistungen in der Importance-Performance-Analyse

Stellenwert verschiedenster Hemmnisfaktoren

Die Hemmnisse im Bereich der Technik sind vom Stellenwert eher weniger
bedeutend beurteilt.

Hingegen werden die Hemmnisse im Bereich der Daten vom Stellenwert als hoch
eingestuft. Besonderer Handlungsbedarf wird bei Metadaten gesehen. Dies gilt
auch fur die Datenlage bei Geofachdaten und Branchendaten generell. Gefordert
wird, Medienbriche zu vermeiden, Daten digital verfigbar zu machen,
Recherchesysteme zu etablieren, die Vermarktung zu erleichtern sowie
Einschrankungen bei den Nutzungsrechten abzumildern.

Zur Beseitigung der Hemmnisse im Bereich der GIl-Software wird ein hoher
Stellenwert der Schaffung der Interoperabilitdt zugeordnet, deutlich abgesetzt
von Fachsoftware u.a. Hingegen sollte nicht Uberzogen werden, wenn die
Anspriiche durch GI-SW nicht erfillt werden, hier sollte dann auch nicht weiter
agiert werden.
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_ Stellenwert

Kein Bedarf
—

Hemm-
nis <

Abb. 38 Hemmnisse im Bereich der Gl-Software

Bei den Hemmnissen im Bereich der Kosten gilt es die Beschaffungskosten fir
Geobasis- und Geofachdaten abzusenken, mittleren Stellenwert besitzen hingegen
SW-Kosten und eigene Datenerfassung, bei dem Rest wird kein Problem gesehen.

Stellenwert

i y digitale Esung :
Hardwarekosten Gl-Beratungsk. Betriebsk. f. SW |

(]

Personalschulg.

Abb. 39 Hemmnisse im Bereich der Kosten
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Hemmnisse im Bereich der Ablauforganisation werden hoch bewertet bei der
Schaffung einer Markttransparenz und Integration in bestehende Ablaufe, weitere
Faktoren werden als Rest weniger problematisch angesehen.

Hemmnisse im Bereich der Mitarbeiter liegen im Wesentlichen nicht vor.

Hemmnisse im Bereich der &uReren Rahmenbedingungen werden dagegen in
grolRer Zahl gesehen. Ein besonders hoher Stellenwert (und damit dringend
notwendiger Handlungsbedarf) wird angegeben fiir die Interoperabilitat, fehlende
GDI, Geschaftsmodelle, Forderpolitik nicht ausreichend sowie Finanzen.
Geringfiigig weniger bedeutend werden angegeben: Wertschopfung nicht
erkennbar, fehlende Partner bzw. Zusammenspiel der Marktteilnehmer. Die
Finanzlage, die Verwaltung und die Forderpolitik werden von der Performance als
starkes Hemmnis angesehen, von der Importance wird jedoch der Forderpolitik
und Finanzlage eine héhere Bedeutung zugemessen.

Wertschépfung nicht
erkennbar

Ausschreibung/
Vergabepraxis

gesetzliche
Rahmenbedingung

Machhaltigkeit ®

Keonkurrenz K Datenschuzregeln
Hemm- sehr ger erin STark

& <
nis e
Gesetze z. Urheber-
recht hindern

sehr stark

v

gering

Abb. 40 Hemmnisse durch auf’ere Rahmenbedingungen
MaRnahmen zur Entwicklung des Gl-Marktes in M-V

Wie bereits in Kapitel 2 zitiert weisen Fornefeld u.a., 2003 (Kurzfassung S. 6-8) in
der Micus-Studie 2003 insgesamt 10 MaRnahmen zur Entwicklung des Geoinfor-
mationsmarktes aus:

1. "Unternehmen die ungehinderte Nutzung offentlicher Informationen

ermoglichen  (Informationsfreiheitsgesetz,  Verbraucherinformationsge-

setz)."

"Nutzungsrechte vereinfachen, auf Exklusivvertrage verzichten."

3. "Datenabgaben durch nutzerorientierte, internetféhige Preismodell
fordern.”

N
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4. "Alle Sachdaten verorten und einheitlich auf einer digitalen topografischen
Karte referenzieren.”

"Gegenseitige Vertriebsrechte zwischen Bund und Landern aufbauen.”

"Eine Einrichtung als G2B-Moderator des Bundes aufbauen.”

"Datenmakler in allen Bundesbehérden benennen.”

"Technik- und Vertriebsstrukturen zusammen mit KMU-Partnern aufbauen."”
"Auf Bundesebene und im Verhaltnis zu den Landern eine tagaktuelle
Online-Bereitstellung von Geoinformationen vereinbaren."”

10. "Vorgehensweise gegeniuber den europdischen Partnern kommunizieren."

© 00 ~NO O

In dem Workshop mit den GI-Dienstleistern und Gl-Softwareunternehmen im Land
wurden die Kriterien 1, 2, 3, 4 und 8 ebenfalls als wesentlich fir die Entwicklung
der GI-Wirtschaft im Land angesehen, die sich dann auch nahtlos in die
bundesweiten (5, 6, 7, 9) bzw. europaischen (10) MalBnhahmen integrieren lassen.

Dartber hinaus werden als zentrale Anliegen aus Sicht der Gl-Dienstleister
definiert, die Zustandigkeitsprobleme und Hindernisse in der
Aufgabenwahrnehmung und der Datenbereitstellung zwischen den verschiedenen
vertikalen Ebenen der Verwaltung zu beseitigen, verninftige marktgerechte
internetfahige Kosten-Nutzungsmodelle fir 6ffentliche Daten zu definieren, die
Wirtschaftskompetenz in den entscheidenden Gremien zu erhéhen und die
Wirtschaftsorientierung auch aus Sicht der Verwaltung deutlich zu forcieren. Fir
spezielle Branchenlésungen sind Clusterbildungen und Kompetenznetzwerke
gefordert. Leitprojekte z.B. in den Themenbereichen Tourismus, GeoGovernment,
Landwirtschaft u.a. sollten helfen, die Schlagkraft der Gl-Wirtschaftsunternehmen
auszubauen und diese auBerhalb von M-V besser sichtbar zu machen. Die
Ausschreibungs- und Vergabepraxis in Gl-Projekten werden als starke Hemmnisse
gesehen, speziell fir die KMU. Auch hier wird dringender Handlungsbedarf
gesehen.

3.3.2  Workshop GIS und amtliche StraRendaten

Der Workshop fand unter Moderation von Dr. F. Ziller von der IWR GmbH Rostock
am 16.03.2006 in den Raumlichkeiten des ITC in Rostock Bentwisch statt. Unter
den etwa 20 Teilnehmern fanden sich Vertreter der Privatwirtschaft, der
offentlichen Verwaltung (Landkreise) und der Wissenschaft. Amtliche
StraBendaten sind als wesentlicher Geoinformationsbestand zu erachten. Sie
stellen neben den digitalen StraBendaten fir Fahrzeugnavigationssysteme eine
zweite Sicht auf die StralRen dar, und sind sowohl fir Verwaltungsaufgaben
(StralRenkataster, Instandhaltung, Anlagevermdogen) wie auch far
privatwirtschaftliche Nutzungen interessant.

In einer moderierten Diskussion zu Fragen des GIS-Einsatzes im Straflennetz des
Landes MV wurden Fragen aus der Studie, die fir eine Bewertung des GIS-
Praxiseinsatzes charakteristisch sind, behandelt und fuhrten zu folgenden
Schlussfolgerungen:

Schlussfolgerungen und erste Vorstellungen tber weitere Malinahmen:
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1. Erste Anfange im Einsatz von GIS-Strukturen in der Stralennetzverwaltung sind
speziell auf der Kreisebene bereits wirksam.

2. Anknupfend an die bereits vorhandenen Strukturen der bisher eingesetzten GIS
sollte ein Pilotprojekt weitere Schritte flr eine GIS-Entwicklung in der
kommunalen Stralenverwaltung definieren helfen.

3. Der Anfang sollte beispielhaft fir alle betroffenen Verwaltungsstrukturen durch
Pilotprojekte anschaulich und nachvollziehbar gemacht werden.

4. Der Nachweis des Einsatzes einer zukunftsorientierten Geodateninfrastruktur
fir den Einsatz im StralRennetz ist noch offen.

5. Der gegenwartige Bedarf, Strukturen zu entwickeln, die eine Umstellung des
gegenwartigen Finanzmanagements in der Verwaltung (Stichworte DOPPIK, NKF)
von StralRenobjekten von der kameralistischen auf doppische Buchfiihrung zul&sst,
sollte dem angeregten Pilotprojekt des GIS-Einsatzes eine sachbezogene
Aufgabenstellung geben.

6. Der gegenwartig vorherrschende Einsatz von GIS fur die StralRenverwaltung beim
beauftragten Dienstleister sollte durch unterstiitzende zentrale finanzielle
MalRnahmen auch fir die Verwaltungsstrukturen wirksam werden.

7. Die Wirksamkeit der Geodateninfrastruktur im konzipierten Sinne, erfordert die
Kalkulation zentraler Kostenstrukturen und die Entwicklung entsprechend fur die
kommunale Verwaltung nutzbare Finanzierungsmodelle.

8. Es gilt Strukturmodelle zu entwickeln, die eine Bereitstellung und Freigabe von
Geodaten fir einen breiten Nutzerkreis ermdglichen.

9. Die zunehmende Komplexitat der Aufgaben besonders im Verwaltungssektor
erfordert die Starkung der Geo-Informationswirtschaft.

3.3.3  Workshop mit planungsorientierten Ingenieurbiiros

Ein weiterer Workshop mit etwa 15 Teilnehmern richtete sich an Biros im
Planungs- und Umweltbereich. Hieraus ergaben sich folgende grundsatzlichen
Aussagen:

1. Alle befragten Planungsunternehmen, die sich mit Umwelt- und/oder
Flachenplanungen beschéftigen, setzen erfolgreich Gl-Systeme als
Planungswerkzeug ein.

2. Einsatzfelder sind Umwelt-, Landschafts-, Bauleitplanungen,
Flachenmanagement und Umweltkataster. Webbasierte Losungen spielen (noch)
keine Rolle.

3. In der Datenbeschaffung bilden Eigenerhebungen (Bestandsaufnahmen,
Vermessungsleistungen) und Digitalisierungen (z. T. auch durch Dritte) den
Schwerpunkt. Zugangliche Daten werden, soweit flr das Vorhaben erforderlich,
auch kauflich erworben.

4. Die GIS-Fachkrafte stammen zu gleichen Anteilen aus Absolventen von
Hochschulen und vorhandenen, betrieblich qualifizierten Mitarbeitern.

5. GI-Systeme werden vorrangig als eigenes Planungswerkzeug und nur nachrangig
als Dienstleistung an Dritte angeboten.

6. Uberwiegend werden Geoinformationssysteme fiir groRere Planungsaufgaben
(GroRRe im km2-Bereich) eingesetzt. Kleinere Biros setzen GIS auch als
Zeichensoftware fur alle Projekte ein.
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7. Einer Datenweitergabe an bzw. Datenbereitstellung fur Dritte stehen die
Planungsbiros offen gegeniber, es sei denn, die Daten stellen eine notwendige
Planungsgrundlage dar.

8. Es wird davon ausgegangen, dass sich zukinftig alle mit Flachendaten befassten
Behorden, Planer und Dritte mit GIS beschaftigen mussen. Durch hoheren Komfort
und einfache Bedienbarkeit der Softwaresysteme konnte dies noch beschleunigt
werden.

In der Diskussion beziglich Hemmnissen zur weitergehenden Nutzung von
Geoinformationen ergaben sich durchaus differenzierte Meinungen, was durch die
unterschiedlichen BurogrofRen, Tatigkeitsfelder und Expertisen begriindet ist. Fur
kleinere Buros liegen Hemmnisse durchaus in den Hard- und Softwarekosten, dies
ist bei groBeren Buros kein Problem. Seitens der Datenbeschaffung und
Datenaufbereitung sind durchaus Hemmnisse vorhanden, speziell im Aufwand und
in der Eignungsféahigkeit tber mehrere Malistabsebenen hinweg. Hingegen besteht
eine grolRe Bereitschaft und es werden auch kaum Hemmnisse gesehen, Daten
auch digital fur andere verfugbar und vermarktbar, natlrlich unter Beachtung des
Datenschutzes und des Urheberrechts, zu machen. Die Anforderungen an die
Mitarbeiterqualifikationen werden ebenfalls als hoch eingestuft, da sowohl
Planungs- als auch GIS-Expertise erwartet wird. Ein Hauptproblem wird auch darin
gesehen, dass die Auftraggeber (6ffentliche Verwaltung) oftmals nicht digital
arbeitet, insofern einerseits Medienbriiche entstehen, andererseits sich in einer
digitalen Prozesskette aber auch mehr Anwendungen (und damit wiederum
Auftrage) ergeben wirden.
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4. Masterplan eGovernment M-V
und der GI-Markt

4.1 Einleitung

Der Masterplan eGovernment M-V stellt in vielerlei Hinsicht eine Herausforderung
an die offentliche Verwaltung dar und ist verbunden mit einem effektiven Einsatz
moderner Technologie. Die Realisierung des Masterplans eGovernment M-V kénnte
grundsatzlich auch einen Beitrag zur Entwicklung der IT-Leistungsfahigkeit im
Allgemeinen und der Leistungsfahigkeit der Geoinformationswirtschaft im
Besonderen in M-V leisten. Um diese potentielle Chance zu nutzen, sollen
Anforderungen aus dem Masterplan eGovernment M-V abgeleitet und die
Moglichkeiten einer effektiven Zusammenarbeit zwischen der Offentlichen
Verwaltung und der Geoinformationswirtschaft in M-V ausgelotet werden.

Die allgemeinen Anforderungen aus der Zielsetzung des Masterplans eGovernment
M-V insbesondere an die 6ffentliche Verwaltung werden direkt im Zusammenhang
mit der Verwaltungsreform des Landes M-V deutlich und sind u. a. aus den
Dokumenten eGovernment M-V, 2004a und 2004b ersichtlich. Sie werden hier nicht
weiter betrachtet.

Die Anforderungen aus dem Masterplan eGovernment M-V an die
Geoinformationswirtschaft und die oOffentliche Verwaltung sowie die mdglichen
Einflisse auf den Geoinformationsmarkt in M-V sind ableitbar aus dem Leitbild,
2004. Das zentrale Anliegen des Leitbilds ist der Aufbau einer
Geodateninfrastruktur in M-V.

4.2 Sicht der Geoinformationswirtschaft

Im Leitbild sind folgende Aussagen von besonderer Bedeutung:

,»Als  Geodateninfrastruktur werden die technologischen, politischen und
institutionellen Malinahmen verstanden, die sicherstellen, dass Methoden, Daten,
Technologien, Standards sowie finanzielle und personelle Ressourcen zur
Gewinnung und Anwendung von Geoinformationen entsprechend den Bedirfnissen
von offentlicher Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Blrgern zur Verfiigung
stehen* (Leitbild, S.1).

Aus der Sicht der Geoinformationswirtschaft M-V wird eine groRe Moglichkeit zur
Entwicklung der Geoinformationswirtschaft in M-V gesehen, indem die Auftrage
zur Realisierung des Masterplans eGovernment M-V insbesondere an KMU aus M-V
vergeben werden. Wenn die Bedirfnisse insbesondere der Wirtschaft erfillt
werden sollen, ist eine solche enge Zusammenarbeit mit der regionalen Wirtschaft
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dringend geboten. Der beste Weg wéare die Realisierung gemeinsamer Projekte
durch mehrere Wirtschaftsunternehmen (insbesondere KMU), Wissenschaft und
Offentlicher Verwaltung. Projekttrager konnte u. a. auch der GeoMV sein, der als
gemeinnutziger Verein sowohl Vertreter der Wirtschaft und Wissenschaft als auch
der oOffentlichen Verwaltung zusammenfasst. Die Tatigkeit des IMA GDM M-V
(Interministerieller Ausschuss Geodaten-Management Mecklenburg-Vorpommern)
musste im starkeren MalRe eine enge Kooperation mit der Wirtschaft realisieren.
Dazu gehort auch die Uberpriifung der Vergabe von Projekten zur Realisierung der
GDI-M-V an das DVZ M-V zu Gunsten der Einbeziehung weiterer Firmen,
insbesondere KMU aus M-V.

Die Anforderungen und Mdglichkeiten der Wirtschaft an eine GDI unterscheiden
sich wesentlich von denen der o6ffentlichen Verwaltung. Diese Aussage wird
fachlich stark gestitzt durch einen im Auftrag des GeoMV realisierten Prototyp
,,GDI GeoMV* (s. Abschlussbericht Machbarkeitsstudie Geodateninfrastruktur
Mecklenburg-Vorpommern, 2006, Universitat Rostock, Agrar- und
Umweltwissenschaftliche Fakultat, Professur fir Geodasie und Geoinformatik,
Kapitel 5: Erfahrungen beim Aufbau eines Prototypen einer GDI GeoMV).

Weiter heilt es in dem Leitbild unter 2. Zielstellung, die von der
Geoinformationswirtschaft grundsatzlich begriflt wird:

»Zielstellung der GDI-M-V ist es daher, die in vielen Bereichen des 6ffentlichen
und wirtschaftlichen Handelns vorliegenden digitalen Geoinformationen uber
Internet-Dienste 6ffentlich und verfiigbar zu machen, um dadurch

= die Nutzung von Geodaten als Planungs- und Entscheidungsgrundlage fur
sicheres und effizientes Handeln in Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Wissenschaft voranzutreiben,

= den Markt fiir Geodaten und darauf basierende Produkte zu erschliel3en
und

= den Markt fir Dienstleistungen im Zusammenhang mit Geodaten
(Geodienste) zu 6ffnen*

und unter 3. ,,Bestandteile der GDI-M-V* steht:
,.Die GDI-M-V ist internetbasiert und besteht aus den Komponenten

= Geodatenbasis,
= Netzwerk,

= Geodienste und
= Standards*

Diese beiden Aussagen aus dem Leitbild und die mit dem Prototyp GDI GeoMV
gesammelten Erfahrungen unterstreichen die oben formulierte Forderung nach
enger Zusammenarbeit von Wirtschaft, Wissenschaft und 6ffentlicher Verwaltung,
um sowohl fur die offentliche Verwaltung als auch fir die
Geoinformationswirtschaft effektive Lésungen zu erreichen.
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Beachtet man weiter den Punkt ,,4.4 Wirtschaftlichkeit* aus dem Leitbild, wird
die Forderung nach Kooperation mit der Geoinformationswirtschaft noch
dringlicher. Dort heil3t es:

,,Die Einrichtung der GDI-M-V ist mit nicht unerheblichen Kosten verbunden, die
durch die Beschaffung der notwendigen Hard- und Software sowie durch den
Betrieb, die Pflege und die Weiterentwicklung der GDI-M-V entstehen. Die GDI-M-V
bedarf einer Anschubfinanzierung durch das Land, wobei der Mitteleinsatz als
wirtschaftlich und gesellschaftlich bedeutende Infrastrukturleistung zu verstehen
ist. Die eingesetzten Mittel sollen zumindest teilweise wieder direkt oder indirekt
in den Landeshaushalt zuriickflieRen. Dies erfolgt:

= durch Entgelte, die seitens der Geodaten- und Geodiensteanbieter
auRerhalb der Landesverwaltung fur die Nutzung der GDI-M-V zu entrichten
sind. Hier erfolgt ein bezifferbarer und unmittelbarer, jedoch zeitlich
versetzter Mittelrickfluss in den Landeshaushalt.

» durch eine Effizienzsteigerung in der Verwaltung aufgrund der verstarkten
Nutzung von Geodaten und -diensten. Planungen und Entscheidungen sind
zuverlassiger und schneller méglich. Durch das Wissen tber vorhandene
Geodaten und deren Nutzung kdénnen im grolRen Umfang Doppelarbeiten
und -erfassungen vermieden werden. Die durchgéangige Nutzung der
Geobasisdaten in allen Bereichen der Verwaltung minimiert
Qualitatsprobleme aufgrund von Dateninkompatibilitaten.

= durch eine verstarkte Wirtschaftstatigkeit, die héhere Steuereinnahmen
mit sich bringen wird.*

4.3 Sicht des Innenministeriums

Aus der Sicht des Innenministeriums (Carsten Kleinfeldt) und in Abstimmung mit
dem Landesamt fir innere Verwaltung, Abt. 3 (Jorg Schaffer) gilt (fur die
gewahrten Interviews danken die Autoren den beiden sehr):

Das Leitbild GDI-M-V soll einen Rahmen liefern. Das Land baut zur Zeit Elemente
einer eigenen Geodateninfrastruktur auf. Grundlage hierfur war der eGovernment-
Masterplan der Landesregierung. Folgende Komponenten sind bereits realisiert
bzw. als Meilensteine geplant:

1. Einrichtung eines Geobasisdatenviewers zur Nutzung im CN der
Landesverwaltung (Geo-Basis-Dienst GAIA-M-V), T: 30.06.2005

2. Einrichtung eines Metainformationssystems fir Geodaten M-V (GeoMIS-M-
V, T: 31.12.2005

3. Erweiterung des Geo-Basis-Dienstes GAIA-M-V zum Geodatendienst fiir
raumbezogene Geobasis- und Geofachdaten der Landes- und
Kommunalverwaltungen M-V (Geodatendienst GAIA-M-V), Stufenkonzept bis
Ende 2006

4. Freischaltung des Geodatenportals Mecklenburg-Vorpommern im
Internet (www.geodaten-M-V.de), T: 01.April 2006

5. Offnung des Geodatenportals (www.geodaten-M-V.de) fiir Unternehmen,
T: ab April 2006

6. Einrichtung einer Vertriebskomponente im Geodatenportal (eShop-
Geodaten-M-V), T: 2007
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Durch die weiteren Schritte (bes. 4. bis 6.) soll die AuRenwirksamkeit der o.g.
GDI-Komponenten verstarkt werden. An der Realisierung der genannten
Komponenten waren mindestens zwei Fachfirmen beteiligt, davon eine aus
Mecklenburg-Vorpommern (DVZ GmbH). Das Land hat fir den Aufbau der o.g. GDI-
Komponenten finanzielle Mittel bereitgestellt, die vor allem fir den Betrieb der
errichteten Infrastruktur  eingesetzt werden  (Serverbereitstellung, IT-
Sicherheitsrechenzentrum, personelle Betreuung). Durch die Nachnutzung bereits
bestehender LOsungen Dritter bzw. freier Software konnten die notwendigen
Aufwendungen fur Leistungen Dritter aus dem Geoinformationssektor sehr gering
gehalten werden.

Auch in den Landkreisen und kreisfreien Stddten gibt es webbasierte Internet-
Auskunftslosungen als Vorstufe von Geoportalen, die durch KMU erbracht wurden
(z.B. durch das STZ Geoinformatik Rostock die kvwmap-Ldsung fiir die Landkreise
NVP, DBR, LWL-SN, PCH, RUG, UER, WRN, die durch SCC umgesetzte Losung fir
NWM und die durch CCGIS realisierte mapbender-Losung in Rostock). Durch den
GeoMV initiiert wurde der Prototyp einer Geodateninfrastruktur zum Jahresende
2005 durch die Universitat Rostock unter Einbeziehung lokaler KMU als Beispiel
einer wirtschaftsorientierten GDI demonstriert und steht seitdem Interessierten
frei zur Verfugung.

Mit der Freischaltung des Geodatenportals zum 1. April wird ein Web Map Service
(WMS) als erster Dienst angeboten. Die Einrichtung weiterer Dienste soll
bedarfsabhéngig vorgenommen werden. Standards dafiir werden vorgegeben. Der
IMA GDM und die KGIS (Koordinierungsstelle Geoinformationssysteme), jetzt im
Amt fir Geoinformation, Vermessungs- und Katasterwesen im Landesamt flr
innere Verwaltung, werden federfiihrend den Prozess begleiten.

Vom IMA GDM M-V wird fur die Gewahrleistung der Interoperabilitat innerhalb der
GDI-M-V und deren Einbindung in vorhandene bzw. im Aufbau befindliche
Geodateninfrastrukturen auf nationaler und europaischer Ebene (GDI-DE, INSPIRE)
gegenwartig die Thematik Normen- und Standardsetzung diskutiert. Fir Dienste,
Metadaten und EPSG-Codes wurden ausgehend von der internationalen Normung
und in Abstimmung mit der GDI-DE Landesfestsetzungen vorgegeben. Es ist zu
hoffen, dass es gelingt, in diesem Jahr entsprechende Festsetzungen fur die GDI-
M-V zu treffen, die dann mit Verdffentlichung Grundlage fiir Portale und Dienste
im Land sein werden und die Méglichkeiten zur Interoperabilitat gewahrleisten.

Neue Betatigungsfelder ergeben sich vor allem aus den unter 4. bis 6. genannten
Schritten der GDI-M-V. Mit der Vertriebskomponente wird z.B. das folgende Ziel
verfolgt:

Die Bereitstellung von Geobasis- und Geofachdaten der Landes- und
Kommunalverwaltungen im Geodatenportal erfordert nutzungsorientierte
Datenangebote, fir die neben kostenfreien Webdiensten auch kostenpflichtige
Dienste vorzusehen sind.

Die unter 5. genannte Offnung fiir Unternehmen sieht folgende Zielstellung vor:
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Den auf dem Geodatenmarkt agierenden Unternehmen (vorrangig aus M-V) wird
angeboten, sich mit ihren Geodaten, deren Metadaten und Diensten in die GDI-M-V
einzubringen.

Informationen hierzu werden schrittweise Uber das LAiV, Abteilung 3 (Amt fur
Geoinformation, Vermessungs- und Katasterwesen) bzw. Uber das Internet und
mittels anderer Medien bereitgestellt. Es wird davon ausgegangen, dass es zur
Umsetzung dieser Komponenten zwischen den Beteiligten abzustimmende
Finanzierungsmodelle geben wird. Eine alleinige Finanzierung durch das Land
scheint nicht realistisch.

Die Geoinformationswirtschaft sollte aktiv werden und diese Aussagen aufnehmen
und geeignete Geschaftsmodelle entwickeln.

Innerhalb der GDI-DE wurde die GIW-Kommission eingerichtet, um den Einfluss der
Wirtschaft auf die GDI-DE zu erhéhen. Vertreten werden die Firmen hauptséachlich
durch ihre Verbénde. M-V ist nach vorliegender Information kaum vertreten.

In M-V kann dieses Modell nur erfolgreich sein, wenn es gelingt, die Betreiber der
einzelnen GDI-Komponenten (Land (LAiV, IM), Landkreise, kreisfreie Stadte,
Amter, EVU ...) mit den leistungsfahigen Firmen in geeigneter Form
zusammenzubringen. Bei den Auftragsvergaben (Ausschreibungen) sind natirlich
die geltenden Vergabegrundsatze zu beachten.

Hinweise zu geeigneten Geschaftsmodellen gibt es z.B. in der MICUS-Studie
(Fornefeld u.a. 2003).

Vielleicht gibt es bei Firmen aus der Geoinformationswirtschaft in M-V selbst
Ideen, wie man mit Geodaten, Metadaten und Diensten Geld verdienen kann. Eine
Konzentration der Geoinformationswirtschaft nur auf den Sektor der Verwaltung
ist hierbei nicht sinnvoll. Mehrwerte durch den Einsatz funktionierender
Geodateninfrastrukturen durften vor allem in anderen Sektoren auftreten (EVU,
Tourismus, Verkehrswesen usw.), die sich auch angemessen an den entstehenden
Kosten beteiligen mussten.

4.4 Anforderungen und
Handlungsempfehlungen

Die beschriebenen Sichten von Geoinformationswirtschaft und Innenministerium
bieten eine Reihe von Ansatzpunkten, die vorhandenen Chancen zur Entwicklung
der Geoinformationswirtschaft aus den Moéglichkeiten des Aufbaus einer GDI M-V
zu nutzen. Die folgenden Anforderungen und Vorschlage fur MaRnahmen zur
Entwicklung der Geoinformationswirtschaft in M-V kénnten dafir eine Grundlage
liefern.

4.4.1 Anforderungen
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Als Anforderungen fir die Entwicklung des Geoinformationsmarkts in M-V an
Geoinformationswirtschaft, IMA GDM und KGIS (als federfuhrende Einrichtungen
bei der Realisierung der GDI-M-V) kdnnen angegeben werden:

1.

10.

4.4.2

Weiterentwicklung einer engen Zusammenarbeit zwischen
Geoinformationswirtschaft vertreten durch den GeoMV und IMA GDM sowie
der KGIS

Ubertragung der Erfahrungen bei der Einrichtung einer GIW-Kommission
innerhalb der GDI-DE auf M-V, um den Einfluss der Wirtschaft auf die GDI-
M-V zu erhdhen

Definition und Bearbeitung von gemeinsamen Projekten zur Realisierung,
zum Betrieb und zur Weiterentwicklung einer GDI-M-V unter Einbeziehung
des GeoMV

Unterbreitung von Angeboten der Geoinformationswirtschaft zur
Realisierung einer GDI-M-V

Vergabe von Auftrdgen an KMU in M-V nach der priméaren Orientierung auf
die Entwicklung der Geoinformationswirtschaft in M-V, dabei wird eine
gualitativ hochwertige Losung durch Unternehmen aus M-V vorausgesetzt
Festlegungen von finanziellen Rahmenbedingungen zur Entwicklung der
Geoinformationswirtschaft in M-V im Zusammenhang mit der Realisierung
einer GDI-M-V

Kurzfristige gemeinsame Festlegung von Standards, Schnittstellen und
weiteren Diensten fiir GDI-M-V mit dem Ziel groter Flexibilitat und
Wirtschaftlichkeit fur alle Nutzer

Verbindliche Festsetzungen fur GDI-M-V, die dann mit Verdffentlichung
Grundlage fur Portale und Dienste im Land sein werden und die
Moglichkeiten zur Interoperabilitat gewahrleisten

Offnung des Geodatenportals des GDI-M-V mit dem Ziel, den auf dem
Geoinformationsmarkt agierenden Unternehmen (vorrangig aus M-V) zu
ermoglichen, mit ihren Geodaten, deren Metadaten und Diensten in die
GDI-M-V einzubringen und Schaffung der dafir notwendigen
Voraussetzungen, Weiterbildung, finanzielle Rahmenbedingungen
Entwicklung von Geschafts- und Finanzierungsmodellen, fur die zur
Umsetzung der nach 7. zu realisierenden Komponenten einschlieRlich ihres
Betriebs.

Handlungsempfehlungen

Als MaBnahmen bzw. Handlungsempfehlungen fir eine effektive Nutzung der
Moglichkeiten fir eine Entwicklung der Geoinformationswirtschaft in M-V, die
beim Aufbau einer GDI M-V vorhanden sind, werden - in der Verantwortung des
GeoMV und des IMA GDM - vorgeschlagen:

1.

66

Bildung einer Arbeitsgruppe zur Festlegung und Durchsetzung der Ziele
einer Kooperation zwischen offentlicher Verwaltung und
Geoinformationswirtschaft zur Definition und Realisierung gemeinsamer
Projekte einschliel3lich der Absicherung eines qualifizierten
Projektmanagements, Beratung bei der Vergabe von Auftragen, Festlegung
von Standards, Absicherung der Wirtschaftlichkeit der GDI-M-V, Festlegung
von Geschaftsmodellen, Geblhren und effektiven elektronischen
Abrechnungsverfahren

Qualifikation der Kooperationspartner zur Realisierung und wirtschaftlichen
Nutzung der GDI-M-V durch alle Partner
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3. Festlegung eines Expertenkreises zur Beratung der Akteure, um die
Realisierung der GDI-M-V effektiv zu gestalten und um eine breite
Akzeptanz der GDI-M-V zu erreichen sowie bei der Lésung aktueller
Probleme und der Nutzung moderner zweckentsprechender Technologien
Unterstitzung zu geben.
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5. GALILEO und der
Geoinformationsmarkt

5.1 Einleitung

Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat am 21.02.2006 in Minchen zusammen mit
Bayern und Niedersachsen einen Kooperationsvertrag zur Entwicklung, zum Aufbau
und zur Nutzung des europdischen Satellitennavigationssystems GALILEO
unterzeichnet (Memorandum of Understanding - MoU). Daraus ergeben sich
wesentliche Moglichkeiten, die rechtzeitige MarkterschlieBung fur GALILEO in
Mecklenburg-Vorpommern voranzutreiben.

Mit dem von der Landesregierung begleiteten Projekt GAMMA als Initialprojekt im
Kontext der Implementierung von  GALILEO als satellitengestitzte
Navigationsinfrastruktur im maritimen Sektor sollen die Kompetenzen im Land auf
diesem Gebiet weiter geblindelt und ausgebaut werden. Um jedoch mittelfristig
das durch  GALILEO entstehende Potenzial im breiten maritimen
Anwendungsspektrum ausschdpfen zu kénnen, koénnte sich dartber hinaus der Auf-
und  Ausbau eines Wirtschafts- und Forschungsnetzwerkes im Bereich der
maritimen Satellitennavigation und -Kommunikation im Ostseeraum als
nutzbringend erweisen.

Sehr gute Grundlagen und wesentliche Potenziale fir Entwicklung, Aufbau und
Nutzung des europdischen Satellitennavigationssystems GALILEO besitzen neben
den Unternehmen der Geoinformationswirtschaft u.a. die RST Rostock, Thales mit
der Niederlassung in Rostock und das DLR Neustrelitz in Mecklenburg-
Vorpommern. Eine abgestimmte Vorgehensweise von RST, Thales und DLR
einerseits und Unternehmen der Geoinformationswirtschaft andererseits erscheint
daher auBerordentlich zweckmaRig.

Eine Studie der Lander Berlin und Brandenburg ,Leistungspotenziale Berlin /
Brandenburg Ortung, Kommunikation und Anwendungen im Rahmen einer
Kommunikations-Infrastruktur* sagt hierzu: ,,Der Markt fir Produkte der Ortung,
Positionierung und Navigation ist mehr als nur Handel mit Ortungsinformationen, -
systemen und -lésungen. Auf diesem Markt stehen daneben auch die Anbieter
raumbezogener Daten/Informationen mit entsprechenden Basis-Technologien,
Softwareprodukten und Systemldsungen sowie mit Verarbeitungs-, Veredlungs- und
Vermittlungsleistungen.

Die nachfolgenden Aussagen zu GALILEO und zum Geoinformationsmarkt sollen
eine Grundlage zur Markt- und Technologieentwicklung im Umfeld von GALILEO
liefern. Unterstitzung gaben dabei die Herren Arne Jungstand (Steinbeis-
Transferzentrum Navigation, Verkehr und Kommunikation) und Dr. Jorg Rubach
(Amt fur Geoinformation, Vermessungs- und Katasterwesen im Landesamt fur
innere Verwaltung). Die Autoren danken beiden recht herzlich. Dank gebuhrt
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ebenfalls Herrn Prof. Dr. Knud Benedict (Technische Hochschule Wismar,
Fachbereich Seefahrt), Frau Dr. Evelin Engler (Deutsches Zentrum fur Luft- und
Raumfahrt e.V. in der Helmholtz-Gemeinschaft German Aerospace Center,
Institute of Communications and Navigation) und Herrn Udo de Vries (RST Rostock
System-Technik GmbH) fir ihre Kommentare und Hinweise, die im folgenden Text
eingearbeitet wurden.

5.2 Allgemeine Einordnung von GALILEO fir
den Markt

Betrachtet man die aktuellen Entwicklungen und Tendenzen der GALILEO-
Entwicklung, so muss grundséatzlich zwischen zwei Gesichtspunkten unterschieden
werden:

= Zum einen gibt es einen Markt im Zusammenhang mit dem Aufbau des
Systems (d.h. dem Bau, der Erprobung und dem Start der GALILEO-
Satelliten) sowie der zugehdrigen Infrastruktur fir den unmittelbaren
Betrieb des Systems. Vielfaltige Abschatzungen ergeben fir den Bereich
des Systemaufbaus eine MarktgrolRe (Europa - gesamt) von ca. 0.5 Mrd.
Euro pro Jahr verbunden mit der Schaffung von etwa 500 Arbeitsplatzen.

= Der zweite, ungleich grolRere Marktbereich steht in Zusammenhang mit der
Nutzung des Systems und reicht von der Empfangerherstellung bis hin zur
Erbringung von Dienstleistungen fir den Nutzer. Fir den Bereich der
Nutzung liegt das geschatzte Marktvolumen bei 30 bis 50 Mrd. Euro pro
Jahr und einer Zahl von etwa 150.000 Arbeitsplatzen.

Fur Mecklenburg-Vorpommern dirfte der Anteil am Systemaufbau nur von aufBerst
geringer Bedeutung sein, dieser Markt richtet sich weitgehend an die
hochspezialisierte Raumfahrtindustrie. Wenn es lberhaupt ein Potenzial in M-V in
diesem Segment gibt, dann im Bereich der Zulieferindustrie fir den Satellitenbau
(Beispiel RST Rostock) oder im Kontext der GALILEO Systementwicklung und seiner
Verifikation im Rahmen von vorwiegend ESA/EU-Auftragen (Beispiel DLR Institut
fur Kommunikation und Navigation Oberpfaffenhofen/Neustrelitz). In die weitere
Betrachtung wird dieses fur M-V aulerordentlich geringe Marktpotenzial im
Zusammenhang mit dem Aufbau des Systems nicht mit einbezogen.

Zu beachten ist, dass fur die Nutzungsfahigkeit eine Verflgbarkeit von GALILEO in
M-V Voraussetzung ist. Geplant ist die Umstellung auf GALILEO in M-V fir 2011.
Dabei kdonnte die Haushaltsproblematik fir die Bereitstellung der dafir bendétigten
finanziellen Mittel zum Risiko werden.

5.3 Bedeutung von GALILEO fiir den Markt
der Satellitennavigation

Die Entwicklung von GPS zu GALILEO kann nicht als Sprung betrachtet werden, da
die grundlegenden technischen Eigenschaften &hnlich sind. Es handelt sich hier
vielmehr um eine evolutiondre Entwicklung. Etwa 80% aller Anwendungen kénnen
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mit vorhandenen Hilfsmitteln bereits jetzt befriedigt werden. Viele der weiter
unten diskutierten Anwendungen werden zwar verbessert durch den Einsatz von
GALILEO oder die Kombination GPS+GALILEO, nur sehr wenige sind aber
grundsatzlich von GALILEO abhangig. Auch in den Féllen, in denen die garantierte
Verfugbarkeit entscheidend ist, sind auf der Basis EGNOS+GALILEO bereits heute
die meisten Leistungsmerkmale erreichbar (u.U. mit Zusatzaufwand). In der Folge
wird nur noch von GALILEO gesprochen, auch wenn dies in der Regel GPS+GALILEO
bedeutet.

Die evolutionare Entwicklung von GPS zu GALILEO wird begleitet von anderen
technischen Entwicklungen, die wesentlichen Einfluss auf die Marktchancen
haben. Diese so genannten ,,service enablers* umfassen primar den Bereich der
Geoinformation sowie der Kommunikationstechnologien. Neben den technischen
»Service enablers” spielen auch nichttechnische Entwicklungen eine wesentliche
Rolle, die wichtigsten sind:

= regulatives Umfeld (neue/veréanderte Vorschriften, die Satellitennavigation
zur Nutzung zulassen oder sogar fordern, so z. B. Maut, AlS,
Tiertransportrichtlinie)

= Akzeptanz fur technische Systeme, teilweise im Zusammenhang mit
Generationswechsel (z. B. die Generation der heute 40 jahrigen oder
junger hat eine voéllig veranderte Haltung zur Nutzung von Computern).

5.4 Schwerpunkte fiir die GALILEO-
Anwendung in M-V

Die Beantwortung der Frage, welche potenzielle Nutzung von GALILEO kénnten fur
M-V eine Rolle spielen, fuhrt auf folgende Schwerpunkte fir GALILEO-
Anwendungen in M-V:

1. Logistik, insbesondere im Bereich intermodaler Transporte

Die Logistikindustrie, ein stark wachsender Industriezweig, ist wesentlich
von effizienten Losungen abhéangig. Im Wettbewerb der grol3en
Logistikunternehmen spielt die Effizienz eine entscheidende Rolle.
Beispiele hierfir sind Ansiedlungen oder angedachte Umsiedlungen der
letzten Jahre (DHL in Leipzig, DB Uberlegungen zur Zusammenarbeit mit
Hafen Hamburg). Neben den Verkehrsmitteln spielt eine integrierte,
verkehrstragerunabhéangige Warenverfolgung bzw. Transportplanung eine
wesentliche Rolle. GALILEO als global verfiigbares Tool zur Positionierung
hat hier eine besondere Bedeutung. Abgebildet auf M-V dirfte der Bereich
Hafenlogistik von herausragender Bedeutung sein. Aus wirtschaftlicher
Sicht ergeben sich hieraus zwei Aspekte, zum einen die Entwicklung und
Vermarktung von Anwendungen fur diesen Bereich, zum zweiten der
Betrieb von Dienstleistungen fir den Endkunden (Hafen, Spediteur,
Reeder).

2. Sicherheit im Seeverkehr
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Die Nutzung von GALILEO fir die sichere und effiziente Navigation wird
aufgrund der bereits bestehenden intensiven Nutzung von auf GNSS
basierten Anwendungen in der Schifffahrt eine grof’e Bedeutung erlangen.
Die wirtschaftlich-industrielle Bedeutung auf M-V bezogen kdnnte auch hier
in mehreren Bereichen liegen. An erster Stelle ist die bestehende
Fachkompetenz auf dem Gebiet des sicheren und effizienten Seeverkehrs
anzufiihren. Diese Position ist nachhaltig zu starken, denn sie ist
Voraussetzung fur die Entwicklung und Herstellung sowie den Vertrieb
entsprechender Ausristungen - die erreichbaren Stuckzahlen sind aber
gering und es durfte relativ schwierig sein, in den bestehenden Markt der
“groBen” Schiffsausruster mit neuen Produkten einzudringen. Das
Entwicklungspotenzial ergibt sich vornehmlich durch forschungsbasierte
innovative Produktentwicklungen. Die Uberwachung des Schiffsverkehrs ist
eine weitere Marktchance, insbesondere wenn diese in Zusammenhang mit
der Gewahrleistung der Sicherheit in einem der am hochsten
frequentierten und 6kologisch sensibelsten Seegebiete der Erde gesehen
wird. Marktchancen ergeben sich auch in Verbindung mit dem ersten
Thema (Logistik). Erganzend sind Ansatze durch die notwendige
Zertifizierung von sicherheitskritischen Anwendungen zu erkennen. Es wird
in letzter Zeit immer deutlicher, dass die Zertifizierungsvorschriften und
zertifizierenden Einrichtungen den neuen Moéglichkeiten angepasst werden
mussen.

Mobile Anwendungen im Tourismus

Die Verflugbarkeit (sinkender Preis bei héherer Leistungsfahigkeit) mobiler
Endgerate fur den Massenmarkt einerseits sowie andererseits das Interesse
der Touristen, sich individuell die Urlaubsregion zu erschlielen, erdffnet
vielfaltige Anwendungsmdglichkeiten fir GALILEO und Geoinformation.
Infolge dessen wéchst der Bedarf an entsprechenden Dienstleistungen. Dies
erfordert die Entwicklung entsprechender Losungen, aber in viel starkerem
MaRe die Bereitstellung von Dienstleistungen (Bereitstellung regionaler
Content, Vertrieb). Gerade die Besonderheit des Tourismus in M-V (kein
Massentourismus, vorwiegend Individualtouristen) sollte die Grundlage fir
erfolgreiche Anwendungen sein.

Anwendung in der Landwirtschaft (Precision Farming)

Mecklenburg-Vorpommern ist ein Flachenland mit BetriebsgréfRen und
Strukturen, die den Einsatz von GALILEO- und GI-Technologien geradezu
verlangen, um 06kologisch und ©Okonomisch effektiv zu sein. Die
Agrarbetriebe M-Vs sind aber auch pradestiniert eine Vorreiterrolle beim
Einsatz dieser Gl-Technologien zu Ubernehmen. Das Land ist sicher gut
beraten, wenn es diese Anhaufung ginstiger Umstéande nutzt, um bewusst
diese Vorreiterfunktion der Landwirtschaft beim GI-Einsatz zu befdrdern
und den Ausbau des wirtschaftlichen Umfeldes zu unterstitzen.

Um aussagekréaftige belastbare und transparente Dokumentationen fir die
Rickverfolgung vom Verbraucher bis zum Priméarproduzenten (Landwirt) zu
erhalten, sind zukunftsweisende Verfahrenslsungen landeribergreifend zu
entwickeln. Diese missen auf dem neuesten Stand der Informationstechnik
aufbauen und gleichzeitig praktische Anwendungen des europdaischen
Groliprojektes GALILEO sein. Zu den neuen Moglichkeiten von GALILEO
gehort z.B. die Ausschopfung der Genauigkeiten und Qualitatsparameter,
die mit GPS nicht zu erreichen sind. Neben den groBen Herstellern bieten
auch kleinere Einrichtungen in M-V sowohl Technik als auch Software an.
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5.5

5.5.1

So gibt es landwirtschaftliche GIS-Software aus M-V zur Nachweisfiihrung
(MaRnahmedurchfiihrung und -rickverfolgung) mittels Navigationstechnik
(z.B. ANVINAZ/ADAM der CiS GmbH). Diese kleineren Einrichtungen sind
flexibel und missen sich an die neuen Mdglichkeiten, die sich unter
anderem aus GALILEO ergeben, anpassen. Dazu gehdrt auch die
Kooperation mit wissenschaftlichen Einrichtungen einschlieBlich der
GALILEO-Entwickler und -Testfeldbetreiber. Auch in M-V bestehen also
Interesse und Mdoglichkeiten, an der Entwicklung des GALILEO-Marktes im
Agrarbereich (z.B im Applikationsbereich) aktiv zu partizipieren.

Regulierte Anwendungen

Neben der Sicherheit des Seeverkehrs gibt es eine wachsende Zahl von
Anwendungen in staatlich beeinflussten Bereichen. Neben dem Einsatz von
GALILEO als Tool fur das Management der Polizei, Feuerwehr und Not- und
Hilfsdienste ist in zunehmendem Male der Einsatz von GALILEO fir
Uberwachungsaufgaben gefordert. Beispiele hierfur sind elektronische
Fahrtenschreiber, Uberwachung von Gefahrguttransporten und die
Uberwachung von Tiertransporten. Die Anforderungen hinsichtlich
Zuverlassigkeit gehen hier tber die im Logistikbereich hinaus.

GALILEO als Positionssensor in mobilen GIS-Anwendungen

Neben der Nutzung im touristischen Bereich kénnen GIS-Anwendungen sehr
stark vom Einsatz von GALILEO profitieren. Hierzu dirften insbesondere die
Aspekte der verbesserten Verflgbarkeit der Ortungsdaten und der damit
implizierten Genauigkeitserhdhung beitragen.

Weitere Anwendungen

Obwohl das Vermessungswesen nicht an der Entwicklung von GALILEO
beteiligt war, werden im Umfeld der Vermessung Nutzungen und
Anwendungen erwartet. Das betrifft u.a. Dienste fur kritische
Anwendungen im Submeterbereich, der mit der bisherigen Technik (SAPOS,
GPS, EGNOS) nicht erreichbar ist, und hochgenaue Gelandemodelle, z. B.
fur den Hochwasserschutz, zur Unterstlitzung von Sicherheitsbedirfnissen
(Not- und Rettungsdienste, Notfalllokalisation) und fur die Landwirtschaft.
Die verbesserte Genauigkeit ist eigentlich der Bereich, wo sich wirklich
neue oder wesentlich verbesserte Anwendungen herauskristallisieren
kénnten und zwar auf sehr vielen Gebieten, nicht nur in der Vermessung
und den oben angefuhrten sondern auch im maritimen Bereich, z.B.
Navigation und Mandvrieren.

Leistungspotenziale der Wirtschaft, der
Wissenschaft und der 6ffentlichen
Verwaltung zur Nutzung von GALILEO in
M-V

Wirtschaft
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Das wesentliche Potenzial der Wirtschaft in M-V dirfte in der Entwicklung von
Anwendungen und deren Vertrieb (Dienstleistung) liegen. Das insgesamt grof3te
Potenzial ist im Umfeld der IT-Wirtschaft zu sehen, da nahezu jede Anwendung
ihre spezifische Kombination von Sensorik (Position, Navigation) mit der
Kommunikation einerseits und der Verarbeitung von Geodaten andererseits
bedarf. Der zweite wirtschaftlich wesentliche Schritt ist dann die Vermarktung als
Dienstleistung, zu der auch die Bereitstellung und Aktualisierung des Contents
gehort.

5.5.2  Wissenschaft

Themenschwerpunkte der Hochschulen (HS Wismar, Universitat Rostock) und der
aufleruniversitare Einrichtungen (DLR) umfassen

= Analyse und Bewertung des System-Verhaltens von GNSS (GPS, Glonass,
GALILEO, EGNOS) (vorrangig DLR)

= Nutzung von GNSS-Daten fir wissenschaftliche Untersuchung
(lonospharenmonitoring und zugeordnete Dienste, vorrangig DLR in
Kooperation mit Universitat Greifswald)

= Nutzung von GNSS als Ortungs- und Navigationskomponente im Kontext von
Verkehrsmanagement- und Transportlogistikanwendungen (vorrangig HS
Wismar/FB Seefahrt)

= Vorentwicklungen von spezifischen Komponenten und Verfahren im Kontext
der GALILEO Integration in Location Based Services (DLR - Lokale Elemente,
HS Wismar/FB Seefahrt - Transportlogistik, AlS basierte
Verkehrsmanagement) im engen Zusammenhang mit notwendigen
Systemengineering (GIS, KOM, Sensorfusion) (Hochschulen und deren An-
Institute bzw. Steinbeis-Transferzentren).

= Vorentwicklungen GALILEO Systemerneuerung (vorrangig DLR
Oberpfaffenhofen/Neustrelitz)

5.5.3  Offentliche Verwaltung

Die offentliche Verwaltung ist bzgl. des GALILEO-Marktes in M-V in zweierlei
Hinsicht von Bedeutung. Einerseits ist sie Bedarfstrager, also Nutzer von
Anwendungen fur ihren eigenen Bedarf. Zum anderen ist sie aber auch regulierend
tatig und kann den Einsatz von derartigen neuen Losungen férdern.

= Bedarfstrager: Neben der Vermessungs- und Liegenschaftsverwaltung als
direkter Nutzer von Satellitennavigationsverfahren ist die generelle
Nutzung von Geoinformationssystemen (insbesondere mobile Lésungen)
wesentlich fur die Verwaltung. Im Zusammenhang mit anstehenden
Reformen (Verwaltungsreform) ergeben sich viele Moglichkeiten der
Nutzung derartiger mobiler Anwendungen.

= Forderung von Anwendungen bei Dritten: Durch gezielte Mallnahmen kann
die Verwaltung den Einsatz derartiger Losungen stark stimulieren, damit
wuirde auch die Industrie angeregt entsprechende Lésungen zu entwickeln
und anzubieten. Beispiel ist die aktuelle Verordnung der EU (1/2005) zur
Uberwachung von Tiertransporten. Der Einsatz von GALILEO ist
obligatorisch, konkrete Lésungen sind aber noch nicht umgesetzt worden.
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Eine Vorreiterrolle bei der Umsetzung kdnnte der heimischen Industrie
einen erheblichen Wettbewerbsvorteil bringen.

5.6 Leistungspotenziale im Umfeld von
GALILEO

Die wesentlichen technischen Potenziale fur die Entwicklung von Produkten und
Dienstleistungen in diesem Umfeld sind in M-V vorhanden. Die Schwierigkeiten
liegen offensichtlich mehr im nicht-technischen Bereich. Die Landesregierung
engagiert sich bisher hauptséchlich hinsichtlich des Eingangs erwahnten MoU.
Zielstellung ist es, mit dem maritimen Pilotprojekt GAMMA einen Nukleus zu
schaffen, in dessen Rahmen praktische Anwendungen von GALILEO getestet und
erprobt werden. Im Rahmen des Projektes soll eine maritime, praxisorientierte
GALILEO-Testumgebung im Hafenbereich Rostock realisiert werden. Diese
Initiative wird unter Kooperation mit den in Bayern und Niedersachsen gefiihrten
Projekten BayNavTec und GAUSS vorangetrieben und steht weiteren Partnern,
regionalen und Uberregionalen Nutzern im maritimen Sektor offen. Dartber hinaus
gibt es im Lande u.a. die Interessensgemeinschaft maritime Anwendungen
GALILEO. In der Interessensgemeinschaft maritime Anwendungen GALILEO (IMAG)
haben sich Firmen und Forschungseinrichtungen aus M-V zusammen gefunden, um
in genau dieser Richtung gemeinsam voran zu gehen. Der maritime Ansatz soll bei
allen Anwendungen (ber den unmittelbaren Einsatz in der Seefahrt weit hinaus
gehen. Alle Bereiche der maritimen Wirtschaft (Hafenwirtschaft, Logistik,
touristisches Umfeld) sollten einbezogen werden. Ein wichtiger Bestandteil ist die
enge Verknipfung mit Forschung und Entwicklung zur Satellitennavigation selbst
und anderen fir die in Anwendungen und Dienstleistungen notwendigen Bereiche
(IT, Kommunikation, Geoinformationswirtschaft etc.).

Als Malnahmen zur Entwicklung eines entsprechenden Marktsegments der
Geoinformationswirtschaft fur Ortung, Kommunikation sowie Einsatz und
Entwicklung von Produkten und Dienstleistungen aus der Ortung,
Positionsbestimmung und Navigation im Umfeld von GALILEO in unterschiedlichen
Anwendungen in M-V werden empfohlen:

= Einrichtung einer Stelle zur Koordinierung und Vernetzung der
Einzelaktivitaten

=  Wesentlicher Ausbau der Stimulierung zur Potenzialentwicklung durch die
Landesregierung und nachgeordnete Behodrden.

= Zielgerichtete und frihe Orientierung auf die Verfligbarkeit von GALILEO
vor 2011 unabhéangig von der Haushaltslage im Land

= Organisation der Weiterbildung im Umfeld von GALILEO

= Aktivierung und Profilierung der IMAG

5.7 Ergebnisse der Marktanalyse beziglich
GALILEO
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Die Entwicklung des europaischen Satellitensystems GALILEO wird zukiinftig auch
auf den GI-Markt in M-V Bedeutung haben. Dies ergab auch die Auswertung der
speziellen Fragen zu GALILEO in der Fragebogenaktion zur Marktanalyse des
GeoMV. Von den Befragten (122 Antworten) fuhlen sich 50 hinreichend, 57 nicht
hinreichend informiert (der Rest machte keine Angaben). Unterschiede im
Informationsstand sind zwischen den Teilnehmern aus M-V und auBerhalb M-V
vorhanden. Der prozentuale Anteil der hinreichend informierten Teilnehmer aus
M-V ist kleiner als der auBerhalb M-V, 41% gegen 73%. Daraus konnte auf eine
bessere  Vorbereitung  der  Teilnehmer  auRerhalb M-V far  den
Geoinformationsmarkt bezogen auf GALILEO geschlossen werden. 41 (das sind 34%)
bekunden ein Interesse an der Mitwirkung in einer speziellen Arbeitsgemeinschaft
GALILEO M-V. Unterschiede zwischen Teilnehmern aus M-V und auerhalb M-V fur
eine Mitwirkung sind 31% zu 55%. 42 (das sind 34%) Teilnehmer sehen in ihren
Unternehmen/Institutionen Entwicklungspotenziale fir GALILEO, 34 aus M-V, 8
auBerhalb von M-V. Die Tatigkeitsfelder flr den Einsatz der Potenziale werden
schwerpunktmagig in den drei Bereichen Applikationsentwicklung (31 Teilnehmer
25%), Beratung/Schulung (23 Teilnehmer 19%) und Softwareentwicklung (16
Teilnehmer 13%) gesehen. Dieses Ergebnis entspricht den Erwartungen aufgrund
des Profils der Unternehmen in M-V und zeigt, dass eine relativ hohe Anzahl von
Unternehmen/Institutionen entsprechende Potenziale aktivieren kdnnte. Dartber
hinaus wurden weitere Tatigkeitsfelder angegeben, die auf die Nutzung und
Effektivierung in der Vermessung orientierte. Von GALILEO erwarten sich die
Befragten:

= Verbesserung der Technologie der Gewinnung von Ortungsdaten,
Genauigkeit, héhere Verfiugbarkeit, Effektivitatsgewinne u.a. (21)

= Kostensenkung (6)

= Markterweiterung (6)

= Unabhéangigkeit von den USA (5).

Aus den Ausfuhrungen kénnen die folgenden Schlussfolgerungen gezogen werden:

* Der signifikant vorhandene Informationsbedarf sollte durch entsprechend
Qualifikationsmanahmen befriedigt werden.

= Esist ein hinreichend grolies Mitwirkungspotenzial vorhanden, das es zu
nutzen gilt.

= Die Entwicklungspotenziale sind zu erfassen, zu biindeln und zu nutzen.
Entsprechende Projektideen sollten kurzfristig erarbeitet werden.

= Die Vorbereitung der Nutzung von GALILEO im maritimen Bereich und im
Vermessungswesen sollte jeweils einen gesonderten Schwerpunkt
darstellen.
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6. Beispiele in der GI-
Referenzwertschépfungskette

6.1 Verwaltung - Verwaltung (G2G)

6.1.1 Beispiel Geoinformationsverarbeitung im Landkreis
NWM

Ausgangslage

Als erstes Beispiel sei die Geoinformationsverarbeitung im Landkreis
Nordwestmecklenburg (NWM) herangezogen. Unter dem Aspekt des Aufbaus eines
regionalen GIS wund einer zentralen Vermarktung von Geodaten und
Geodienstleistungen wurden unter Federfihrung des Landkreises
Nordwestmecklenburg interessante  Fakten und Handlungsempfehlungen
zusammengestellt. Beteiligt an den entsprechenden Untersuchungen waren:

Amt Bad Kleinen

Amt Grevesmihlen

Amt Klitzer-Winkel

Amt Neuburg

Amt Warin

Planungsbiiro Mahnel

Landkreis NWM, Sachgebiet Tourismus

Amt Neukloster

Fremdenverkehrsamt ,,Wariner Naturpark
Kreisbauernverband Nordwestmecklenburg e.V.
Zweckverband Wasser und Abwasser Grevesmuhlen (ZV).

Erarbeitet wurde das Dokument ,,Entwicklung eines regionalen GIS im Bereich
Leader Region Westmecklenburgische Ostseeklste* von der Thales IS GmbH im
Jahr 2004.

Die damaligen Hauptinformationsstrome in der betrachteten Region waren
gepragt durch Bereitstellung und Nutzung von folgenden Datenbestéanden (nicht
immer erfolgt die Nutzung auf der Basis digitaler Daten). Wesentliche Anderungen
sind bis jetzt nicht eingetreten.

= Bereitstellung/Erstellung von
= ALB/ALK einschlieBlich Fortfihrungsdaten durch das KatVermA NWM
= Topographische Karten, DTK durch das LVermA
= Digitalen Bestandsplanen durch ZV auf der Basis der ALK
= F-und B-Planen durch Amter/Stadte/amtsfreie Gemeinden auf der
Basis der ALK und digitaler Vermessungsdaten von Vermessungs- und
Ingenieurbiros
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F- und B-Planen durch Vermessungs- und Ingenieurbdiros fur die
Auftraggeber Amter/Stadte/amtsfreie Gemeinden auf der Basis der
ALK

Digitalen Vermessungsdaten durch Vermessungs- und Ingenieurbiros
Geofachdaten durch Vermessungs- und Ingenieurburos auf der Basis
der ALK

Geofachdaten durch Amter/Stadte/amtsfreie Gemeinden auf der
Basis der ALK

Geodaten von Geb&uden durch zV

= Nutzung von

Informationen aus digitalen Bestandsplanen durch die Trager
offentlicher Belange (TOB)

Digitalen Vermessungsdaten durch Auftraggeber (KatVermA NWM,
LVermA, ZV, Amtern/Stadten/amtsfreie Gemeinden)

Digitalen Bestandsplanen der ZV durch Unternehmen, z.B. fir Bau-
und Wartungsarbeiten

Geodaten von Gebauden der ZV durch KatVermA NWM zur
Fortfihrung der ALK

Informationen aus ALB/ALK durch ZV, Amtern/Stadten/amtsfreie
Gemeinden, Landkreisverwaltung, LVermA , Vermessungsburos,
Unternehmen und Burger.

Daraus ist die zentrale Stellung der Geobasisdaten ALB/ALK ersichtlich. Weiter
ersichtlich ist auch, dass die resultierenden Datenflisse zwischen den beteiligten
Einrichtungen keine Kette bilden sondern ein Netzwerk. Als vereinfachte
Darstellung wird nachfolgende Abbildung angegeben.

Kreisversaltung My Elrger/

Touristische YWWenekarte Linternehmen

LWermA k-4

" Yermessungshbiros

DTE

YEINmMESSUNDEn

2 Wasser! Abwasser

Bestandsplane

Amter! Stadtel amtsfreie Gemeinden
F- und B-Flane, Einwohnermeldedaten

Abb. 41 Informations- und Kommunikationsbeziehungen
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Wertschopfungskette

Die wesentlichen Schritte der Wertschopfungskette einer anwendungsbezogenen
Geodatenerzeugung und -nutzung werden in der nachfolgenden Abbildung (aus
Fornefeld u.a., 2003) dargestellt. In der Darstellung ist der Prozess der
Geodatenerzeugung nicht nur auf die Erzeugung von Geobasisdaten beschrankt. Er
enthalt auch bereits eine Form der Geodatenveredlung, z. B. Kanalkataster, das
auf der Basis von Grundkarten erzeugt wird.

Organisation und Koordination

Bereitstellen Geodaten- Geodaten- _ Anwen-
der Infra- erreLaUn TN Yertrieb dungs-
struk tur gung d betreuung

Abb. 42 Wertschdpfungskette der anwendungsbezogenen Geodatenerzeugung und -nutzung
Die zu bearbeitenden Aufgaben sind im Einzelnen:

Bereitstellen der Infrastruktur

* Realisierung und Administration der technischen Infrastruktur
= Wartung und Pflege der zentralen Hard- und Software
= Netzwerkmanagement

Geodatenerzeugung

= Datenerzeugung und fachspezifische Datenerhebung (z.B. ALK,
Biotopkataster, Kanalkataster etc.)

= Vermessung von Objekten sowie deren Vorbereitung

= Digitalisierung, Scannen, Bildbearbeitung

= Erwerb von vorhandenen Geodatenbestéanden und Diensten

Geodatenintegration

= Verarbeitung und Aufbereitung verschiedener Datenquellen, Konvertierung
und Georeferenzierung

= Verschneidung und Analyse von Geodatenbestanden

= Thematische Aufbereitung und kundenspezifische Datenbereitstellung

*= Ausgabe von kartographischen Produkten

= Aufbau von standardisierten und kundenspezifischen Inhalten

= Pflege von Metadaten

Vertrieb

= Entwicklung von kundenspezifischen Geodatenprodukten und -
dienstleistungen

= Offentlichkeitsarbeit und Publikation des Geodatenangebotes

= Moglichkeit des Zuganges zu fachlichen Ansprechpartnern

= Bereitstellung eines Kundendienstes
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Anwendungsbetreuung

Support und Administration von Anwendungen

Nutzerverwaltung und Regelung des Datenzuganges

Datensicherung und Datensicherheit gewdahrleisten

Administration der fachspezifischen Geodatenbestande (Datenbanken)
Erbringung von spezifischen Dienstleistungen

Weiterentwicklung von Anwendungen und kundenspezifischen Lésungen
Aufbau und Pflege von ASP-, Mapserver- und Online-Diensten, Wartung des
Geodatenportals

Kundenspezifisches Update-Management, Online Datenangebot

Organisation und Koordination

Koordinierungsaufgaben bei der Datenerzeugung
Auftragsabwicklung mit Geodatenanbietern und Ing.-Blros
Clearingstelle fiir die Region

Definition, Einfihrung und Uberwachung von Standards
Uberwachung der Einhaltung von Nutzungsrechten
Vertragsmanagement, Rechnungslegung und -begleichung

= Informationsaustausch mit regionalen Akteuren in der Region und mit
Akteuren anderer Regionen.

Betrachtet man die Menge von Geoinformationsprodukten wird deutlich, welche
Potenziale zur Entwicklung des Geoinformationsmarkts vorhanden sind. Im
Landkreis Nordwestmecklenburg wurden fir die Nutzung der GIS-Technologie die
folgenden 43 Geoprodukte identifiziert:

Geoinformationsprodukte in der Landkreisverwaltung NWM

Altlastenkataster
Kindertagesstatten-
kataster
Anlagenkataster
Amterkataster

ATKIS / Topographische
Karte

Kreisbeschreibung
Brand- und
Katastrophenschutz
(DISMA)

Automatisches
Liegenschaftsbuch (ALB)
Kreiseigene
Liegenschaften
Automatisierte
Liegenschaftskarte (ALK)
Kreisentwicklungsplan
Baudenkmalkataster
Lage- u. H6henplan
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Baulastenkataster
Landschaftsrahmenplan
Biotopkartierung
Lebensmittelkontroll-
kataster
Bodendenkmalkataster
LINFOS M-V
Bodenschatzungskataster
Linienflhrungs- u.
Haltestellenkataster
B-Plan

Punktdatenbank
Dorferneuerungsplan
Regionales
Raumordnungsprogramm
F-Plan

Satzungen 834 und 835
Gerichtsbezirkskataster
Schulkataster
Gescannte Lageplane
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Sport- u.
Jugendstatten-
kataster

Gescannte
Liegenschaftskarte
StraRenbaustellen-
kataster

Gescannte Risse
StrafRendatenbank
Gesundheitskataster
Tierbestandskataster
Gewerbekataster
Tierseuchenkataster
Heimkataster
Verkehrszeichen-
kataster
Jagdbezirkskataster
Wasserschutzzonen-
kataster
Kehrbezirkskataster



6.1.2 Beispiel Landesweites Geobasisdaten-
Providingkonzept

Schleyer, 2005 fihrt ebenfalls ein positives Beispiel der verwaltungsinternen
Mehrwertschopfung aus: Ein Providervertrag der Landesvermessung mit den
Stadtmessungsamtern stellt sicher, dass landesweit Katasterdaten, die in den
kreisfreien Stadten gefuhrt werden, flachendeckend Uber ein Portal bereitgestellt
werden konnen. Der Vertrag regelt das Abgabeverfahren, den Vertrieb und die
Abrechnungsmodalitaten. Hierdurch schafft das Landesvermessungsamt einerseits
ein One-stop-Portal, in dem verwaltungsintern alle topographischen und
Katasterdaten bereitgestellt werden konnen, andererseits bietet dies erst die
Voraussetzungen fiir Kooperationen mit privaten Web-Anbietern und Providern.

6.2 Verwaltung - Wirtschaft (G2B)

Beispiel Immobilienmanagement

Nach Aussagen der GEFMA - German Facility Management Association, der
Deutsche Verband fur Facility Management - ist die volkswirtschaftliche Relevanz
der Immobilienwirtschaft groRer als die der Autoindustrie. In diesem Bereich
spielen Geoinformationen eine wesentliche Rolle. Leider erfolgt die
Wertschopfung hier bisher unzureichend.

Im Immobilienbereich sind unmittelbar  Architekten/Planer, Notare,
Steuerberater, Gutachter und Sachverstandige, Immobilienmakler, Banken und
Versicherungen, Baugesellschaften u.v.a. als Nutzer von Geoinformation - und
damit als Kunden kommunaler Daten und Dienste - angesprochen. Die bisherigen
Verfahrensweisen sind jedoch durch hohe Transaktionskosten (Datenrecherchen
bei zahlreichen Stellen, Datenaufbereitungen ready-to-use), zahlreiche
Medienbriche und Inkompatibilitditen (analoge Daten, verschiedenste Formate,
Software und Plattformen) gekennzeichnet. Damit geht ein Grof3teil des
Aufwandes und der Kosten in unnétige Aktionen.

Wenn der Immobilieninteressent (Privatkunde, Investor) eine Vorauswahl treffen
konnte, ohne die einzelnen Immobilien vor Ort zu besichtigen, konnten Makler
enorme Einsparungen erzielen. An dieser Stelle setzen Immobilienportale z.B.
www.inframation.de) an, in denen die Immobilienfirmen Informationen zu
verfigbaren Objekten einstellen. Ein GroRteil der bendtigten Informationen
stammt jedoch von Offentlichen Anbietern (z.B. Liegenschaftskataster,
Kaufpreissammlungen, Infrastrukturdaten vom OPNV Uber Schulstandorte bis zu
Geschéften, Orientierungsinformation wie z.B. Stadtplan oder Luftbild).

Das Marktpotenzial ist sehr hoch, denn die im Immobilienbereich tatigen
Unternehmen investieren bereits heute in Informationen, zumeist noch in analoger
Form, die dann aufwandig in nutzergerechte Form gebracht wird. Alleine durch
einen digitalen Datenfluss sind derart hohe Einsparungen erzielbar, dass verninftig
bemessene Kosten fir die nutzergerechte Datenbereitstellung gerne getragen
wirden. Denn eigentlich sollte das Kerngeschaft der Immobilienmakler und -
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bewerter die Bewertung und Vermarktung von Immobilien sein. "Doch vielfach
sient der Alltag anders aus. Der Datendschungel quer durch Amter, Behdrden,
Institutionen und das Internet macht Recherchen aufwéndig und zeitintensiv.
Einen online-Losungsansatz bietet z.B. geoport an (www.geoport.de). Als Ergebnis
einer Anfrage erhéalt der Immobilienbewerter einen ubersichtlich gestalteten
Bericht, in dem alle angefragten Informationen enthalten sind. Fur jede beliebige
Adresse in Deutschland lassen sich flachendeckend alle fir die Bewertung des
jeweiligen  Objektes bendtigten Angaben  abfragen. Bodenrichtwerte,
Kontaktadressen, statistische Daten zur Infrastruktur und Demografie, Luftbilder
und voll lizenziertes Kartenmaterial bis hin zu Wettbewerbsdarstellungen - das
geobasierte Daten-Service-Portal liefert medienbruchfrei, transaktionsorientiert
und schnell. Mit dem Ergebnisbericht erhélt der Anwender die Anlage fir sein
Bewertungsgutachten einfach per Mausklick."

Schleyer, 2005 beschreibt diese Losung aus Sicht des Landes Baden-Wirttemberg.
Mit den Portalbetreibern on-geo und inframation hat das Landesvermessungsamt
Kooperationsvertrage abgeschlossen. Hierdurch werden Dienstleistungen wie z.B.
online-Auszuge aus der ALK im Bereich der Immobilienbranche rund um die Uhr
angeboten. Die Zugriffe werden protokolliert und zum Quartalsende abgerechnet,
Navigationsdaten per Klick, Ausziige aus der ALK zum reguléren Preis.

Der Nutzen besteht in der Integration branchenspezifischer Informationen in einer
uberregionalen Plattform (Fornefeld u.a., 2002).

6.3 Verwaltung - Biirger (G2C)

Beispiele aus dem GeoGovernment

Zahlreiche der gegenwartig in Diskussion und Umsetzung befindlichen
eGovernment-Aktivitdten besitzen einen Raumbezug und bendtigen daher
Geoinformationen. Leider ist dies im Kontext von eGovernment zu wenig
integriert. Nachfolgend zeigen einige Beispiele, welche GeoGovernment-Dienste
z.B. im kommunalen Umfeld anderenorts bereits existieren und welche Vorteile
sich daraus ergeben (vgl. Bill u.a., 2002). Charakteristisch fur derartige Ldsungen
z.B. im Auskunftsbereich von Kommunen ist eine anwendungsorientierte, flexible
Kombination und Analyse verteilter Geodaten im Internet fir spezielle
ausgewahlte Anwendungen im Bereich des Blirgerservices, wie z.B.

= mobile Liegenschaftsauskunft bis zum kostenpflichtigen digital
bereitgestellten Lageplanauszug,

= Web-basierte Blrgerberatung im Baugenehmigungsverfahren,

= Birgerbeteiligung in der Bauleit- (z.B. Verfahren XPlanung in
media@KommTransfer) und Landschaftsplanung (z.B. Interaktiver
Landschaftsplan Konigslutter),

* Burgerauskunft und Vorgangsbearbeitung (z.B. das Lebenslagen-Angebot
der Stadt Wirzburg unter Einbeziehung von Geoinformationen in allen
Verwaltungsvorgangen von der Umzugsvorbereitung tber die
Parkplatzzuweisung fur Anwohner bis zur Milltonnenvergabe und -
lieferung).
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Schilcher u.a., 2004 realisieren z.B. in ihrem GeoPortal einen Birgerservice als
,»Pilotanwendung ,,Blrgerberatung - Baugenehmigungsverfahren im Web*. ... ,,Die
im Rahmen des Projektes erarbeitete Anwendung ,Blrgerberatung -
Baugenehmigungsverfahren im Web* verknipft staatliche, amtliche und lokale
Geodaten.” ... ,Ziel einer Anfrage ist es, Informationen zur Beurteilung der
planungsrechtlichen Lage eines Flursticks auf die Eingabe eines
Flurstickskennzeichens zu liefern. Vor dem Anwender bleiben die dargestellten
Verarbeitungsschritte verborgen (Prinzip des Aggregate Service).” ... ,Der
Demonstrator war nicht auf eine spezielle Anwendung ausgerichtet. Er erlaubte
lediglich die Uberlagerung digitaler Karten, die von verschiedenen Web Map
Services abgerufen wurden. Such-, Analyse- und andere anwendungsabhéangige
Funktionalitaten waren nicht implementiert.” ... ,,Insgesamt l&sst sich aus Sicht
der Pilotnutzer ein sehr positives Restimee fur das GeoPortal bzw. die Anwendung
Blrgerberatung - Baugenehmigungsverfahren ziehen. So wurde die Anwendung in
ihrer zweiten Entwicklungsstufe insbesondere in den Punkten ,bessere
Burgerberatung®, ,,alltéaglicher Nutzen* und ,,Arbeitszeitersparnis®“ von den 28
Testpersonen mit durchschnittlichen Schulnoten von 1,5 bis 1,75 bewertet.*

Beispiel Tourismus

Ein weiteres Beispiel aus dem Tourismussektor stammt ebenfalls von Schleyer,
2005. Gemeinsam mit einem Landkreis hat das Landesvermessungsamt ein
Geoportal entwickelt, in dem dem Wanderfreund aktuelles Kartenmaterial (DTK,
DGM, Wanderwege) zum Download auf den PDA ohne zusatzliche Nachbehandlung
geliefert wird. Der Landkreis liefert die touristischen Daten dazu
(Sehenswirdigkeiten, Lokale, Museen etc.). Mecklenburg-Vorpommern als das
Tourismusland schlechthin sollte &hnliche Initiativen hervorbringen. Analog lasst
sich dies auch auf den Gesundheits- und Wellnessbereich Ubertragen.

6.4 Wirtschaft - Wirtschaft (B2B)

Im Zusammenspiel unterschiedlicher Wirtschaftsunternehmen sind natirlich
ebenfalls neue Referenzwertschdpfungsketten unter verbesserten
Rahmenbedingungen zu entwickeln.

Beispiel Landwirtschaft (Precision Farming)

Die Agrarwirtschaft ist eine stark an den Raum gebundene Disziplin.
Landwirtschaftliche Betriebe wie auch die Verwaltung bendtigen daher rationelle
Losungen zur Dokumentation, Verknupfung und Analyse von flachenbezogenen
Fach- und Basisdaten. Anwendungsgebiete fir den Einsatz von Gl-Technologien
sowie digitaler Geodaten in der Landwirtschaft sind z.B.

* Flachennutzungskontrollen mit GIS im Rahmen des InVeKoS (Integriertes
Verwaltungs- und Kontrollsystem)

« Flachennachweis und -bewirtschaftung in Gebieten mit Umweltschutzauflagen
= Pachtverwaltung
e Precision Farming
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* GPS-gestitzte Malinahmedurchfiihnrung (Navigation, Parallelspurfahren,
Einhaltung von Umweltschutzauflagen [Abstandsregeln], ...)

= Bodenprobennahme fir teilflachenspezifische Nahrstoffuntersuchungen nach
standortspezifischen, pflanzenbaulichen und betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten

= Planung und Durchfihrung von BodenschutzmaRhahmen nach Bodenschutzgesetz
(Erosionsmanagement)

= Allgemeiner Einsatz von Fernerkundungsdaten in der landwirtschaftlichen Praxis
= Standortverwaltung landwirtschaftlicher Unternehmen
= Tierseuchenbekampfung mit GIS-Unterstitzung

= Tracking und Tracing in der Lebensmittelproduktion (Verbraucherschutz,
Qualitatssicherung und -management)

Der Koordinationsausschuss des Fachinformationssystems flr Ernahrung, Land- und
Forstwirtschaft (KA FIS-ELF) sieht in der Nutzung der GI-Technologie einen
landerubergreifenden Themenbereich mit hohem Koordinierungsbedarf (KA FIS-
ELF, 2004). Entsprechend der Verordnung Nr. 1593/2000 sind die EU-
Mitgliedstaaten verpflichtet, das bestehende Verwaltungs- und Kontrollsystem fir
die Beihilferegelung durch eine geographische Komponente zu erganzen.
Gesetzliche Anforderungen, die den Einsatz von Gl-Technologien obligatorisch
fordern, sind z.B. die:

* EU-Verordnung Nr. 159372000
» EU-Verordnung 761/2001 (EMAS II [Eco-Management und Audit Scheme])

= Europaische Wasserrahmenlinie (WRRL; Richtlinie 2000/60/EG der Europaischen
Parlamentes und des Rates)

Wichtige Einsatzfelder fur GIS ergeben sich also auch aus den politischen Vorgaben
im Bereich Landwirtschaft. Der KA FIS ELF stellt weiterhin fest, dass der Einsatz
der Gl-Technologie im Bereich Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten in Bund und
Landern schon weit fortgeschritten ist. In M-V kommen z.B. als GI-
Basistechnologien (GIS) Produkte der Firma ESRI oder das GIS ,,DAVID* der Firma
ibR, Bonn fir die Durchfihrung von Flurneuordnungsverfahren nach dem
Flurbereinigungs- und Landwirtschaftsanpassungsgesetz zum Einsatz (KA FIS-ELF,
2004).

Im Diskussionspapier zum Einsatz von Geoinformationstechnologie in Land- und
Forstwirtschaft (erstellt fur die 6. Sitzung des KA FIS-ELF, 24.06.2003) werden u.a.
die folgenden Anforderungen an kiinftige GIS gestellt:

= ,.Bei der Auswahl von GIS sollte kurz- bis mittelfristig eine Abwendung von
monolithischen Systemldsungen hin zu Systemgrenzen lberschreitenden Ansatzen
im Sinne von Systemkompatibilitat (z.B. OGC) verfolgt werden.

= ,,GIS missen die Mdglichkeit zur Integration von Internet-/Intranet-basierten
Geodiensten bzw. sog. MapServices besitzen.“

Im Folgenden soll der Einsatz von GI-Technologien in den landwirtschaftlichen
Betrieben und das Verhaltnis von privatwirtschaftlichen Unternehmen (GIS-
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Dienstleister und -Softwarehersteller) zu privatwirtschaftlichen Unternehmen (den
Agrarbetrieben) in diesem Kontext dargestellt werden.

Als der a priori Anwendungsbereich von GI-Technologien in der Landwirtschaft
kann der Einsatz von GIS und Navigationssoftware zur Durchfihrung der
teilflachenspezifische Bewirtschaftung (Precision Farming) angesehen werden.

Von der Bodenbearbeitung, Aussaat Uber Dingung und Pflanzenschutz bis hin zur
Ernte (Ertragskartierung) ermdglicht Precision Farming eine bedarfsgerechte und
standortangepasste Produktion, bei der die lateralen Variationen in Standort
(Bodengite, Wasserversorgung, Hangneigung etc.) und Bestandeseigenschaften
berucksichtigt werden. Zur Durchfuhrung werden in der Regel mit Hilfe von
Positionsbestimmung oder aus vorhandenem Datenmaterial zunachst Geo-
Fachdaten (Bodenkarten, Bodenproben, Nahrstoffuntersuchungen, Ernteertrége,
..) gesammelt, die dann unter Berlcksichtigung der jeweiligen Koordinaten
ausgewertet werden mussen. Die Erkenntnisse dieser Datenanalyse mit GIS werden
zur Erstellung von Applikationskarten zur Ansteuerung von Landmaschinen und
bedarfsgerechter Durchfihrung von landwirtschaftlichen Malinahmen verwendet.

Wahrend Precision Agriculture-Technologien von technischer Seite nahezu
unbegrenzte Moglichkeiten der Datenverfiigbarkeit schaffen, bestehen noch
Defizite im Bereich der Auswertung und zielorientierten Aufbereitung dieser Daten
(Doluschitz, 2004). Wissenschaft und Industrie sind intensiv dabei diese Defizite
abzubauen, wie z.B. in den Forschungsverbundprojekten pre agro und pre agroll
(www.preagro.de), an dem die Universitdt Rostock, Professur fur Geodasie und
Geoinformatik beteiligt ist. Im ersten Projekt war auch der Landwirtschaftsbetrieb
KSG Kassow als Praxispartner involviert.

Zukunftschancen werden auch im Bereich der Landwirtschaft in der Entwicklung
von offenen und interoperablen Geodaten-Infrastrukturen und webbasierten
Geoinformations-Diensten gesehen. Hemmnisse entstehen, wie allgemein in der
Gl-Branche, wu.a. durch die Verwendung von unterschiedlichen und nicht
miteinander kompatiblen Datenformaten.

Auf verschiedenen Ebenen muissen Daten zwischen Systemen verschiedener
Hersteller ausgetauscht werden. Der Schlepper muss mit dem Dingerstreuer
kommunizieren, obwohl er von einem anderen Hersteller kommt. Die
Protokolldaten vom Dingerstreuen missen von einschlagigen GI-Systemen, die
diese auswerten sollen, gelesen werden koénnen. Der ISOBUS fir die
Maschinenkommunikation und das auf internationalem Standard aufbauende
Datenaustauschformat agroXML fiir die Landwirtschaft soll die Kommunikation
zwischen den verschiedenen EDV-Systemen zukinftig erleichtern
(www.agroxml.de). Das priméare Ziel von agroXML besteht darin, grundlegende
Datenstrukturen fir den Datenaustausch in der Landwirtschaft festzulegen sowie
Vorschlage fir den Aufbau und die Strukturierung standardisierter Dokumente fur
haufig in der Landwirtschaft vorkommende Kommunikationsprozesse zu
entwickeln. Derzeit wird u.a. noch an der Weiterentwicklung der agroXML-
Komponenten entsprechend der GML (Geography Markup Language)-Richtlinien zur
Kodierung von raumlichen Daten gearbeitet. Hier kdnnten auch Maschinen-,
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Sensor- und Softwarehersteller des Landes M-V geférdert werden, indem man
zentral entsprechende Testmoglichkeiten, Informationsmoglichkeiten zum Beispiel
in einem Kompetenz- und Dienstleistungszentrum schafft und Zertifizierungen fir
die Konformitat unterstitzt.

Fir Wirtschaftsunternehmen, die den Agrarbetrieben geeignete Losungen anbieten
mochten, stellt sich die Frage der Akzeptanz dieser Technologien unter den
Landwirten. Verschiedene Studien zeigen, dass es derzeit eher noch ein kleiner
Teil innovativer Landwirte ist, der die Moglichkeiten voll ausschopft.

Seit mehreren Jahren werden von Rosskopf & Wagner (2006) empirische Studien
zur Akzeptanz neuer Technologien in der Landwirtschaft wahrend einer Fachmesse
fur Computertechnik in der Landwirtschaft durchgefiihrt. lhre Untersuchungen in
Niedersachsen, Bayern und Hessen (Computertage 2002-2005) sind durchaus auch
auf die Region M-V Ubertragbar. Unter denen also generell dieser Technik
gegenuber aufgeschlossenen Befragten spielen Mobile Computing (15%) und
Precision Farming (6%) nur eine untergeordnete Rolle. Auch ein Investitionstrend
in diese Richtung konnte aus den Befragungsergebnissen nicht abgeleitet werden.
Die am weitesten verbreiteten Programme, die Landwirte verwenden, sind nach
dieser Studie Standardprogramme zur Textverarbeitung und Tabellenkalkulation
(85% der Befragten), gefolgt von der Nutzung von Homebanking (57%), Schlagkartei
(49%), Diungeplanung (47%) und der Buchfiihrung (33%). Uber die Jahre konstant
wird von Uber 60% der befragten Landwirte fehlendes Training/Schulung als
Hauptgrund fur den Nichtgebrauch von IuK-Technologien angesehen, gefolgt von
keinem Verstandnis fir den Nutzen des Computers (2005: 44%, allerdings mit
fallendem Trend) und hohem Zeitbedarf (2005: 31%). Wie zu erwarten sind
wesentliche Einflussfaktoren auf die Akzeptanz neuer Technologien das Alter der
Befragten und die Bildung. Computernutzer sind Uberdurchschnittlich gut
ausgebildet. Je hoher der Bildungsabschluss, desto weniger wichtig sind fehlendes
Training, die Anschaffungskosten und das fehlende Verstandnis. Mit hherem Alter
werden Benutzerfreundlichkeit und Training dann wichtiger.

Eine wahrend der Agritechnika durchgefiihrte Studie (Jurgens, 2006) belegt, dass
immer noch zahlreiche Landwirte (Uber 40%) nicht wissen, was Precision Farming
ist. Unter den Nutzern der Gl-Technologien zu diesem Zweck von weniger als 8%
werden hauptsachlich informationserfassende Methoden wie die GPS-
Flachenvermessung (66%), die GPS-Bodenbeprobung (50%) oder die GPS-
Ertragskartierung (40%) angewendet. Wenn man berlcksichtigt, dass auf den
neueren Erntemaschinen die Ertragskartierung heute meist schon standardmafig
mitgeliefert wird, die Flachenvermessung fir die Antragsstellung bendétigt und
Bodenprobennahme in  bestimmten zeitlichen Abstédnden gesetzmaRig
vorgeschrieben sind, scheint der Antrieb zur Umsetzung starker durch die aulieren
Vorgaben als durch inhaltliche Motivation (Qualitatssicherung, Gewinnsteigerung,
Umweltschutz) gegeben zu sein. Jurgens (2006) sieht im Einsatz der
teilflachenspezifischen Bewirtschaftung durchaus zukinftiges Potenzial. So ist die
Gruppe der Landwirte, die in den kommenden drei Jahren mit Precision Farming
beginnen mochte (ungefahr jeder 10. Befragte) grofRer als die Gruppe der heutigen
Nutzer, und Uber 80% der befragten Nutzer wirden ihren Berufskollegen die
Anwendung der neuen GPS-gestiitzten Methoden empfehlen. Neben 6konomischen
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Grunden wurden vor allem Wiinsche nach einer ,,genaueren Kenntnis des Schlages*
und einer ,vereinfachten Dokumentation der durchgefihrten MalRinahmen* als
Griunde fur die Nutzung von Precision Farming genannt.

Dieser Aspekt wird oftmals aul’er Acht gelassen, kdnnte aber in Zukunft mit
steigenden Umwelt- und Nachweisauflagen zu einer treibenden Kraft werden.
Diese Technik ermdglicht namlich auch den Ansprichen des Natur- und
Umweltschutzes in kleinem Malstab gerecht zu werden und durch die
automatisierte GPS-gestiitzte Aufzeichnung der landwirtschaftlichen Malnahmen
die Einhaltung der Verordnungen und das Umfahren von Schutzzonen
ordnungsgeman nachzuweisen. Hier gibt es durchaus noch Entwicklungspotenzial.

Dass die angefiihrten Untersuchungsergebnisse auch auf Mecklenburg-Vorpommern
Ubertragbar sind, zeigt eine aktuelle Umfrage von Littmann (2006). Mecklenburg-
Vorpommern scheint mit seinen aus den alten LPG resultierenden Agrarbetrieben
mit grol3en Bewirtschaftungsflachen gut fur den Einsatz der teilflachenspezifischen
Landbewirtschaftung geeignet. In M-V gibt es derzeit etwas weniger als 5200
Betriebe, die eine Flache von tber 1300 Tha bewirtschaften. Davon haben 194
Betriebe, die ca. 15% dieser Flache bewirtschaften, im Januar 2006 Angaben zur
Nutzung des PCs und GPS-Technologien gemacht (Littmann, pers. Mitt.).
Vergleichbar mit den obigen Studien verwenden im Durchschnitt 75% der Betriebe
einen Burocomputer, der u.a. fur die Pflanzen- oder Tierproduktion (87%), zur
Dokumentation (83%), fur die Buchhaltung (82%) oder die Leitung (70%) eingesetzt
wird. Die mobile Computernutzung ist im Gegensatz hierzu abhangig von der
BetriebsgroRe und wird von ca. 40% - also im Vergleich zu den obigen Studien
relativ hohen Anteil - der befragten Landwirte in M-V eingesetzt.
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Abb. 43 Einsatz von GPS (in %) in Landwirtschaftsbetrieben Mecklenburg-Vorpommerns
(gesamt/Marktfruchtbetriebe/Veredlungsbetriebe) nach Littmann (persénliche Mitteilung, 2006)
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Auf den Einsatz von Techniken zur teilflachenspezifischen Bewirtschaftung kann
leider nur indirekt aus der Nutzung des GPS geschlossen werden. Uber 70% der
befragten Betriebe in M-V setzen GPS-Technologie ein. Vergleichbar mit den
obigen Studien werden diese Techniken auch in M-V Uberwiegend zur
Vermessung/Kartierung, gefolgt von der Ertragsaufnahme, verwendet.

Nur 15% der befragten Betriebe nutzen diese Technologie zur Maschinensteuerung,
ca. 26% zur Ertragsaufzeichnung und weniger als 10% fir 0Okonomische
Betrachtungen wie die Arbeitszeitaufzeichnung. Der Einsatz von GPS-gestitzter
Bearbeitung ist, wie zu erwarten, abhangig von der Betriebsgrée. So setzen die
Halfte der befragten Marktfruchtbetriebe mit BetriebsgroRenflachen von Uber
2000 ha GPS zur Maschinensteuerung ein, wahrend weniger als 30% der
Marktfruchtbetriebe mit Flachen zw. 500 und 2000 ihre Maschinen GPS-gestitzt
ansteuern. Bei Marktfruchtbetrieben mit einer Betriebsgrofie <500 ha nutzen dann
nur noch 15% der Befragten GPS zur Maschinensteuerung.

Es muss davon ausgegangen werden, dass die Anzahl der Betriebe, die GIS
tatsachlich fur eine teilflachenspezifische Bewirtschaftung einsetzt, noch deutlich
darunter liegt (<10%).

Aus den obigen Studien kann geschlossen werden, dass die Landwirte zumindest
noch teilweise starke Defizite in den GI-Technologien haben. Trotz des
zogerlichen Umgangs der Praktiker mit den in ihrem Arbeitsfeld auRerst sinnvollen
GI-Technologien kann man davon ausgehen, dass sich der Markt auch im Hinblick
auf internetbasierte Losungen weiterentwickeln wird.

Der GI-Markt im Bereich der Agrarwirtschaft ist durchaus weiter ausbauféhig. Als
Antriebsmotoren, die letztendlich den Einsatz solcher Mdglichkeiten vorantreiben,
kénnen der standardmalige Einbau von GPS-gestitzter Malinahmeaufzeichnung
durch die grollen Maschinenhersteller (&hnlich der Ertragskartierung), die
gesetzlichen Forderungen zur Nachweispflicht und einem generellen, auch
altersbedingten Wandel hin zu den neuen Technologien gesehen werden.

Mecklenburg-Vorpommern ist ein Flachenland mit BetriebsgréRen und Strukturen,
die den Einsatz solcher Gl-Technologien geradezu verlangen, um Okologie und
Okonomie in Einklang zu bringen. Das Land ist gut beraten, wenn es diese
Anhaufung ginstiger Umstande nutzt, um bewusst diese Vorreiterfunktion der
Landwirtschaft beim GI-Einsatz zu befdrdern und den Ausbau des wirtschaftlichen
Umfeldes zu unterstiitzen. Einerseits sind so mehr qualifizierte Arbeitsplatze in
der Landwirtschaft selbst und eine intensivere nachhaltige Bewirtschaftung des
Bodens zu erreichen, andererseits, mdglicherweise noch bedeutender, kann eine
Dienstleister- und Zulieferwirtschaft ausgebaut werden, die Arbeitsplatze schafft
und weit Uber das Land wirksam werden kann.

Die Wertschopfung fir die landwirtschaftlichen Betriebe kdnnte durch die
leichtere Verfiigbarkeit von notwendigen Geoinformationen deutlich erhoht
werden. In den Amtern des Landes werden Luftbilder, Feldblécke, Biotopkarten,
Katasterkarten, Bodenartenkarten und andere Geodaten vorgehalten und zu
unterschiedlichen Bedingungen an Antragsteller abgegeben. Ein Projekt zum
Aufbau eines entsprechenden Web-Services, der die Karten und Daten gegen eine
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geringe Gebuhr zur Nutzung oder zum Download bereitstellt, wirde sowohl die
Landwirte als auch die GI-Wirtschaft befordern kénnen und Uber den Bereich
Landwirtschaft hinaus positive Einflisse auch auf andere Wirtschaftsbereiche wie
zum Beispiel den Tourismus erzielen. Um dieses Feld abzurunden kann die OGC-
konforme Einbindung dieses Materials in landwirtschaftliche GI-Systeme als Modul
erarbeitet und zur allgemeinen Nutzung verfligbar gemacht werden.

Eine verstarkte Aufklarung und der Einbezug der landwirtschaftlichen Betriebe in
die Weiterentwicklung von Software und Dienstleistungen sollte positive
Entwicklung auf den Markt haben. WeiterbildungsmaRnahmen zur Uberbriickung
von Einarbeitungsschwierigkeiten werden als sinnvoll erachtet. Hier kdnnen
verstarkt Berater ,vor Ort* tatig werden, die durch Aufklarungsarbeit und
Schulung die Betriebe schrittweise an den Einsatz der neuen Technologien und den
kinftig zu erwartenden Datenbezug aus dem Internet heranfiihren. Auch in die
Ausbildung von Lehrlingen fir die Landwirtschaft muss die Gl-Technologie
anwendungsbezogen integriert werden. Hierzu gibt es Bestrebungen insbesondere
die praktische Saule des dualen Systems der Ausbildung durch spezielle regionale
Beratung zu unterstitzen. Eine entsprechende MafRnahme zur Verbesserung der
praktischen Ausbildung wird derzeit von der CiS GmbH in Kooperation mit dem
Bauernverband Ostvorpommern fir die Region OVP angeboten. Die Malnahme
stolit aber auch bei Landwirten anderer Regionen auf grofl3es Interesse.

Als Beispiel fur ein Pilotprojekt im Bereich Landwirtschaft in M-V kann das in der
Region Odermindung durchgefuhrte Projekt zur Aufbereitung von einfacher
Nachweissoftware genannt werden. Dieses Projekt wurde vom Bundesministerium
fur Verbraucherschutz und Landwirtschaft im Rahmen von “Region- Aktiv*
unterstitzt und konnte ausgebaut werden. Es gab in den letzten Jahren
verschiedene Ansatze in einer begrenzten Region z.B. einem Kreis den
flachendeckenden Einsatz von Precision Farming oder realistischer elektronischer
Nachweisfilhrung und Rickverfolgbarkeit durchzusetzen. Vom Bauern Uber die
zuliefernden Amter bis zu den kontrollierenden Gremien kénnten alle beteiligt
werden. Internetlésungen fir die Datenbereitstellung bis hin  zum
Agrarmanagementsystem konnten eingesetzt, angepasst und weiterentwickelt
werden. Flankierend misste die Weiterbildung der Mitarbeiter in den
landwirtschaftlichen  Betrieben unterstitzt durch ESF-Mittel und das
Weiterbildungswerk der Landwirtschaft erfolgen.

Die wissenschaftlich begleitete Férderung von solchen oder ahnlichen Projekten
innerhalb einzelner Pilotregionen kdnnte dann durchaus den Durchbruch fiur die
GI-Technologien in der Landwirtschaft des Landes bedeuten.

Beispiel Tourismus und Gesundheitswesen

Im Land Mecklenburg-Vorpommern, welches sich als Tourismus- und Wellnessland
anpreist, konnten im Umfeld der Tourismus- und Gesundheitswirtschaft eine
Vielzahl von Wirtschaftsaktivitaten entwickelt werden, wenn entsprechende
Rahmenbedingungen fir die Gl-Wirtschaft geschaffen wirden. Hierzu zéhlen z.B.
die Einbeziehung von Geoinformation in die Webseiten der Tourismusverbande,
der Gastronomiebetriebe und Gesundheitsbetriebe ebenso wie attraktive neue
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Angebote (z.B. GPS-und GIS-gestiitzte Rad-, Reit-, Kanu-, Segel- und
Wandertouren bis hin zur virtuellen Stadtbesichtigung), die Aufbereitung der
Sehenswurdigkeiten als Point-of-interests usw. Wahrend andere Regionen sich
hiermit intensiv beschéaftigen, liegen die Aktionen im Land M-V noch weit zurtick.
Veranderte Rahmenbedingungen kdnnen auch hier im Dienstleistungssektor vom
Webdesign Uber Datenhosting und Contentaufbereitung bis zu neuen Produkten in
der Binnenwirtschaft mit attraktiven Hightech-Angeboten fur den Touristen und
Burger entstehen lassen (siehe nachfolgendes Kapitel).

6.5 Wirtschaft - Biirger (B2C)

Beispiel Fahrzeugnavigationssysteme

Bisher ist als einziges Segment des Geoinformationsmarktes mit Breitenwirkung
der Bereich der Fahrzeugnavigationssysteme zu sehen, die neben Privatpersonen
natirlich auch Businessnutzer wie Geschaftsreisende oder Auf’endienstmitarbeiter
ansprechen. Das Marktpotenzial fur solche Anwendungen ist erheblich. Fornefeld
u.a., 2003, Seite 47 geben ein Marktvolumen im Jahr 2002 in Deutschland in H6he
von uber einer Milliarde Euro an. Dieser Bereich wird im Wesentlichen von zwei
Marktanbietern mit Geoinformationen beliefert, Teleatlas und Navtech. Neben der
eigentlichen Routenfindung wahrend der Fahrt hat sich ein enormes
weiterfihrendes Anwendungsumfeld etabliert, so z.B. in Hotel- und Tourismus-
Informationssystemen, in dem z.B. die urspriinglichen Stralendaten um so
genannte Points of interest (POI) georeferenziert erweitert wurden.

Auch dies ist fur das Tourismus- und Gesundheitsland M-V ein durchaus
interessantes und entwicklungsfahiges Marktsegment. Die gezielte Aufbereitung
von Content steht hier im Vordergrund. Zudem gilt es vorhandene
Geoinformationen (von Geobasis- Uber Geofach- bis hin zu Branchendaten wie
Hotels, Sehenswirdigkeiten etc.) in die Tourismusportale zu integrieren.

Erste Beispielprojekte wie die Rad-CD des Tourismusverbandes oder der mobile
Stadtfuhrer flr Rostock zeigen hier den Weg.
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/. Handlungsrahmen und
MalRnahmevorschlage

7.1  Handlungsrahmen

Die hier vorliegende Marktanalyse und verschiedenste andere GeoMV-Aktivitaten
im letzten Jahr haben eine enorme Bewegung (Bewusstseinsscharfung,
Netzwerkbildung, Veranstaltungswesen etc.) in den Geoinformationsmarkt in
Mecklenburg-Vorpommern gebracht. Diese positive Stimmung und
Erwartungshaltung im Markt sollte nun genutzt werden, um durch
Akzentsetzungen den GIl-Markt insgesamt voranzubringen.

Nach Fornefeld u.a. 2003 (S. 110 ff) pragen vier Rahmenbedingungen am
Gesamtmarkt die Entwicklung des Geoinformationsmarktes:

1. Staatstatigkeit reduzieren
2. Deregulierung fordern
3. Bei den offentlichen Anbietern fur klare Zustandigkeiten sorgen
4. Public-Private Partnership fordern
Rahmenbedingungen - Auswirkungen
Gesamtmarkt am Geodatenmarkt

Organisation der offent-

/ lichen Datenanbieter
. Rechtlicher Zugang

Staatstatigkeit

Regulierung 2u Daten
Zentralisierung Pricing/Bereitstellung
Public-Private- Projekte am

Partnership Geoinformationsmarkt

Abb. 44 Rahmenbedingungen am Gesamtmarkt und ihre Auswirkungen auf den
Geoinformationsmarkt

Anderungen in den allgemeinen Rahmenbedingungen wirken sich unmittelbar am
Geodatenmarkt aus. Der Handlungsrahmen wird also im Wesentlichen im Politik-
und Verwaltungsumfeld abgesteckt. Dies ist fir Mecklenburg-Vorpommern genauso
zu sehen. Hierbei sind unter Mitwirkung des GeoMVs die politischen und
organisatorischen Moglichkeiten im Land zu verbessern und in finanzieller Hinsicht
gezielt zur Forderung der Gl-Branche einzusetzen. Im Prinzip muss es darum
gehen, staatliche Einrichtungen auf ihr klar definiertes hoheitliches Wirkungsfeld
zu reduzieren und durch Partnerschaften mit Wirtschaftsunternehmen den Zugang
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zum Offentlichen Content zu ermdglichen, um daraus marktgerechte, innovative
Produkte und Dienstleistungen zu generieren.

7.2 MaRnahmevorschlage

Ausgehend von den Empfehlungen aus den unterschiedlichsten Studien (z.B.
Fornefeld u.a. 2003, Kurzfassung S. 6-8) und den Ergebnissen der Marktanalyse
sollen nun einzelne landesspezifische MaRnahmen und Aktionen fir Politik,
Verwaltung und Wirtschaft definiert werden, die zur Stimulierung der Gl-
Wirtschaft im Land aus Sicht des GeoMV als dringend notwendig angesehen
werden. Die Reihenfolge der Aktionen ist dabei nicht als Wertung zu sehen. Aus
Sicht des GeoMV bedarf es aller dieser Aktionen, sie setzen an verschiedenen
Stellen an (V: Verantwortliche) und haben unterschiedlichste Zeithorizonte (T:
Termine), Konkretisierungsanforderungen und auch finanziellen Forderbedarf (A:
Aktivitat).

7.2.1 Rahmenbedingungen fiir eine wirtschaftsfreundliche
Politik zu Geoinformationen schaffen

Im Rahmen der Fragebogenaktion und -auswertung zeigen sich verschiedenste
Hemmnisse fur ein wirtschaftsfreundliches Umfeld in der GI-Branche. Hier gilt es
anzusetzen, Geoinformation deutlicher ins Bewusstsein von Entscheidungstragern
zu bringen, klar zu machen, dass hier ein Wirtschaftsgut mit hohem
Entwicklungspotenzial vorliegt, welches im Lande vorhandene Arbeitsplatze
sichert und neue Arbeitsplatze schaffen kann. Uber 80 % taglicher
Entscheidungsvorgange haben einen Raumbezug, insofern gehort Geoinformation
zum téaglichen Geschehen, auch wenn dies nicht immer so wahrgenommen wird.
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Aktion 1: Schaffung besserer Transparenz und héherer Akzeptanz zwischen
den Beteiligten am Markt mit dem Ziel Partnerschaften auf- und auszubauen

Die Arbeit des GeoMV ist auch bisher schon auf eine bessere Transparenz und
héhere Akzeptanz zwischen den Beteiligten am GIl-Markt ausgerichtet. Hier gilt es
noch mehr Uberzeugungsarbeit auf Entscheiderebene (von der Landespolitik tiber
Kommunalverwaltungen bis zu Wirtschaftsverbanden) zu leisten. Die
Rollenverteilung im GI-Markt zwischen Wirtschaft und Verwaltung muss
partnerschaftlich definiert werden, Redundanzen sind zu vermeiden, die Qualitat
zu sichern, das vorhandene Know how optimal zu nutzen, die Flexibilitat auf
beiden Seiten auszubauen, die gegenseitige Akzeptanz zu erhthen, die
Zusammenarbeit und Kooperation ist zu fordern und zu fdrdern. Die
Verwaltungsaufgabenwahrnehmung und -zustandigkeiten sind klar zu regeln,
privatwirtschaftliche Aktivitaten gehoéren in die Hande von KMUs. Sie kénnen sich
am Gl-Markt ideal z.B. in Form von PPP-Ansatzen erganzen.

Die Starkung der Wirtschaftskompetenz und des Wirtschaftseinflusses in Gremien
wie dem IMA GDM stehen ebenso wie die Vermittlung zwischen Verwaltung und
Wirtschaft im Vordergrund. Dies kann durch Arbeitsgesprache, thematische
Veranstaltungen wie dem GeoForum, politische Lobbyarbeit, Netzwerkbildungen
zwischen Wirtschaft, Verwaltung und Wissenschaft und viele andere Aktionen
geschehen, die der GeoMV auch in seinen Zielen der Vereinsarbeit definiert hat.
Der GeoMV sieht sich sowohl als interessensiibergreifende Einrichtung wie auch als
Motor der Gl-Wirtschaft im Lande. Er bietet seine Mitwirkung zu allen GI-Themen
an.

V: GeoMV T: permanent A: Vereinsarbeit fortsetzen

Aktion 2: Etablierung einer Arbeitsgruppe zur Definition von marktgerechten
Preismodellen und Nutzungsbedingungen

Diese Arbeitsgruppe - gefihrt von einem Vertreter aus der Wirtschaft - soll in
enger Abstimmung mit dem IMA GDM M-V mitwirken, vernunftige marktgerechte
Kostenmodelle fur offentliche Daten zu entwickeln und Nutzungs- und
Vertriebsrechte in einer Form zu definieren, die eine Wertschopfung ermdglichen
und somit Arbeitsplatze im Land sichern bzw. neue Arbeitsplatze schaffen. Als
Leitlinie fur Preismodelle sollte gelten:

1. Tendenziell an der Gratisabgabe der Daten des offentlichen Interesses
orientieren und Datenabgaben durch nutzerorientierte, internetféhige
Preismodell férdern. (public domain-Prinzip)

2. Fiur Daten des offentlichen Interesses sollte eine Verrechnung der reinen
Vertriebskosten bei grundsatzlich freier Datenerhebung und Nachfiihrung
erfolgen (low cost-Strategie)

3. Fur Daten und Dienstleistungen auBerhalb des Offentlichen Interesse
sollten die Kosten fur Erhebung und Nachfihrung zumindest teilweise
gedeckt werden, um wichtige Impulse fur PPPs zu geben (Partial Return on
Investment-Strategie)
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Fur die Nutzung 6ffentlicher Daten sollte folgendes Leitbild gelten:

4. Unternehmen die ungehinderte Nutzung o6ffentlicher Informationen
ermoglichen, d.h. tendenziell an der freien Verfligbarmachung der Daten
des oOffentlichen Interesses Uber das Internet unter Verweis auf das
Urheberrecht orientieren (Informationsfreiheits-Prinzip)

5. Datenschutz und Geheimhaltung von Daten nur in solchen Fallen, in denen
bei wirklich enger Auslegung des Gesetzes Datenschutz- und
Geheimhaltungsaspekte relevant sind.

6. Generell Nutzungsrechte vereinfachen und auf Exklusivvertrage verzichten.

V: GeoMV und IMA GDM M-V T: sofort A: Arbeitsgruppe einsetzen

7.2.2 MaRnahmen zur Verfiugbarmachung von
Geoinformationen der 6ffentlichen Hand schaffen

Die  Bereitstellung  offentlichen  Contents steht am  Anfang der
Wertschopfungskette. Sie muss zum einen technisch auf aktuellen Standards und
einer modernen Infrastruktur gewdahrleistet sein. Dies wird ansatzweise mit der
Freischaltung des Geodatenportals fur die o6ffentliche Verwaltung realisiert.
Andererseits missen akzeptable Vertriebskonzepte, Nutzungsrechte und
Preismodelle vorliegen, durch die Wirtschaftsunternehmen in die Lage versetzt
werden, innovative Produkte und Dienstleistungen zu generieren. Die Verwaltung
sollte hierzu grundlegende Strukturen und Anforderungsprofile definieren, eine
technische Umsetzung sollte durch weitgehende Privatisierung der Gl-Leistungen
der Verwaltung erfolgen. Hierzu muss eine Vielzahl von Aktionen gestartet
werden:

Aktion 3: Horizontale Integration und Verfuigbarmachung aller Geodaten

Auf den jeweiligen Verwaltungsebenen gilt es, eine horizontale Integration aller
Geobasisdaten, Geofachdaten und die Georeferenzierung von Sachdaten auf der
Basis gultiger Standards zu erreichen:

- Auf Landesebene sind dies z.B. die Daten der Vermessung (ATKIS), der amtlichen
Statistik im LAIV, zu Umwelt, Naturschutz und Geologie im LUNG, zu Forsten im
LFG, zur Landwirtschaft in den jeweiligen Landwirtschaftsémtern und zur Landes
und Regionalplanung in den AfRL.

- Auf Landkreisebene gilt dies z.B. fir Daten aus dem Liegenschaftskataster (ALK,
ALB), aus der Bau- und Umweltverwaltung u.a.

- Analog gilt dies auf kommunaler Ebene fur Daten aus dem Liegenschaftskataster,
aus der Stadtplanungs-, Bau- und Umweltverwaltung u.a. Dartiber hinaus sind hier
auch interkommunale Verbinde und PPPs gefragt, da viele Kommunen alleine
nicht in der Lage sind, Geoinformation bereitzustellen und zu nutzen.

Diese Daten sind flachendeckend zu erfassen, mit Metainformation zu beschreiben
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und digital weitestgehend online verfluigbar zu machen. Der Nutzer von
Geoinformationen der offentlichen Verwaltung ist an einem Ansprechpartner
interessiert. Es muss daher eine federfihrende Stelle auf der jeweiligen Ebene als
Contentanbieter und Makler benannt werden. Hier bieten sich auf allen Ebenen
die zustandigen Vermessungsverwaltungen an. Technische Lésungen im Sinne von
Portalen auf der Grundlage der aktuellen Standards sind zu erstellen, wobei
weiterhin  eine verteilte Datenhaltung passend zu den Zustandigkeiten fir die
Geoinformationen im Vordergrund steht, die aber marktgerecht Daten bereitstellt.
Hierzu sind im Rahmen der Ausschreibungs- und Vergabepraxis bevorzugt
Partnerschaften fir die Umsetzung der technischen Losung sowie fir den Vertrieb
mit lokal ansassigen Wirtschaftsunternehmen als Dienstleister einzugehen. Fir die
Stimulation dieser Prozesse bietet sich auf der Verwaltungsseite der IMA GDM M-V
und von der Wirtschaftsseite der GeoMV an. In den jeweiligen Ressorts und
Verwaltungseinheiten mussen hierfir jedoch die Finanzmittel bereitgestellt
werden. Hier bieten sich z.B. im Rahmen des Masterplans eGovernment durch das
WM initiierte Ideenwettbewerbe an, mit denen best-practice-Beispiele mit hohem
Ubertragungseffekt gefordert werden.

V: GeoMV und IMA GDM M-V, verschiedene Verwaltungsebenen und Ministerien
T: sofort A: Konzept, technische Umsetzung mit KMUs

Aktion 4: Vertikale Integration und Verfiigbharmachung aller Geodaten

Genauso wichtig wie die Verfiigbharmachung der Geoinformationen auf der
jeweiligen Verwaltungsebene ist die ebeneniibergreifende vertikale Integration
aller Geobasisdaten, Geofachdaten und die Georeferenzierung von Sachdaten.
Auch hier bietet sich die Portallésung bei weiterhin verteilter, aber marktgerecht
aufbereiteter Datenhaltung unter Wahrung der Zustandigkeiten und Aufgaben an.
Jedoch besteht hier erheblicher Handlungsbedarf, um das gegenwartige
Kompetenzgerangel zu beheben und die gegenseitigen Kostenverrechnungen bzw.
Datenaustauscherschwernisse zu  beseitigen. Der Datenaustausch ohne
Kostenverrechnung innerhalb der gesamten Verwaltung, sowohl auf Landesebene
als auch auf kommunalen Ebenen, wird einerseits zu einer deutlichen
Qualitatserhohung von offentlichen Geoinformationen fiihren und andererseits zu
einer entscheidenden Stimulierung des Geoinformationsmarkt in Mecklenburg-
Vorpommern beitragen. Daher sollten diese Hemmnisse schnellstmdglich durch
entsprechende Vereinbarungen zwischen dem Land und den Kommunen beseitigt
werden. Der Nutzer - und hier insbesondere die Wirtschaft und der Biirger - sind
an einer Anlaufstelle und einem Ansprechpartner interessiert. Technische
Losungen hierfir sind im Kapitel zu Referenzwertschopfungsketten beschrieben,
dies lasst sich durch kaskadierende GDI-Dienste-Architekturen umsetzen.
Organisatorische und vertriebstechnische Ansatze (z.B.
Metainformationserstellung, Infrastrukturaufbau, Bereitstellungs- und
Abrechnungsmethoden) sind gemeinsam mit der Wirtschaft zu entwickeln und zu
betreiben. Akzeptable Vertriebs-, Zugangs- und Nutzungsrechte (abgeleitet aus
Aktion 2) missen gegenseitig von Land bis zur Kommune, von der offentlichen
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Verwaltung bis zur Wirtschaft eingeraumt werden. Public-Private-Partnerships
(siehe auch Aktion 7) mit einer angemessenen Rollenverteilung sind zu definieren.
Fur die Stimulation dieser Prozesse bietet sich auf der Verwaltungsseite der IMA
GDM M-V und von der Wirtschaftsseite der GeoMV an. In den jeweiligen Ressorts
und Verwaltungseinheiten muissen hierfiir jedoch die Finanzmittel bereitgestellt
werden. Hier bieten sich z.B. im Rahmen des Masterplans eGovernment durch das
WM initiierte Ideenwettbewerbe an, mit denen best-practice-Beispiele mit hohem
Ubertragungseffekt gefordert werden.

V: GeoMV und IMA GDM M-V, verschiedene Verwaltungsebenen und Ministerien
T: sofort A: Konzept, technische Umsetzung mit KMUs

7.2.3 Moglichkeiten zur Verfiigbharmachung von
Geoinformationen der Wirtschaft schaffen

Darliber hinaus gilt es, die Geoinformationen der Wirtschaftsunternehmen (z.B.
entstanden aus Dienstleistungen wie Vermessungen, Leitungsdokumentation,
Luftbild- oder Satellitendaten) sowie die aus dem o6ffentlichen Content
generierten Veredelungen durch die Wirtschaft ebenfalls verflgbar zu machen.

Aktion 5: Ausbau der GDI GeoMV zur Verfigbarmachung von Geoinformationen
aus der Wirtschaft

Mit der prototypischen Realisierung der GDI GeoMV durch die Professur fir
Geodasie und Geoinformatik, Universitat Rostock, im Auftrag des GeoMV ist eine
Geodateninfrastruktur inkl. Metainformation auf Basis von Internettechnologien
mit den gangigen Standards (ISO, W3C) und Schnittstellen (OGC) geschaffen
worden, in der Geoinformationen der Wirtschaft publiziert und bereitgestellt
werden konnen. Die Plattform GDI GeoMV sollte mit Mitteln des
Wirtschaftsministeriums unter Federfiihrung des GeoMV und unter Beteiligung von
Wirtschaftsunternehmen zu einem Portal fur Geoinformationen der Wirtschaft als
Pendant zum Geodatenportal der ¢ffentlichen Verwaltung ausgebaut werden. Dies
schliet auch die QualifizierungsmaBnahmen fiir Unternehmen mit ein, um deren
Daten OGC-konform abzubilden, Metainformationen zu generieren und diese dann
im Portal anzubieten.

V: WM mit GeoMV T: sofort A: GDI-Entwicklungsauftrag

7.2.4 Rahmenbedingungen fiir Produktinnovationen
schaffen

Im Land gilt es, themenbezogene Netzwerke und Cluster zu bilden, um der
Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen Chancen fur die Eroberung neuer
Geschaftsfelder, die Entwicklung neuer Produktideen und der Schaffung von
Dienstleistungen zu ermdglichen. Dies soll Unternehmen die Chance geben, ihr
eigenes Potenzial besser zu vermarkten und damit am Markt mehr Sicherheit zu
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erhalten. Dabei bieten sich bestimmte Branchen geradezu an, da sie mit den
allgemein im Land beworbenen Themenfeldern ideal Ubereinstimmen. Dies sind
Tourismus, Wellness- und Gesundheitswesen, GALILEO, aber auch Kklassische
Anwendungen wie die Landwirtschaft sowie das um die Geo-Komponente
(GeoGovernment) erweiterte eGovernment (Blrger-Services).

Aktion 6: Leitprojekte zu branchenspezifischen Themenfeldern

Unter Nutzung gangiger Forderinstrumentarien, mit Ideenwettbewerben bzw.
Leitprojekten sollen Themennetzwerke aus Wirtschaft-Wissenschaft-Verwaltung
geformt werden, die als Public-Private-Partnership (siehe hierzu Aktion 7) gezielt
innovative Produktlésungen zu Landesthemenfeldern entwickeln. Diese neuen IT-
Produkte, entstanden in Abstimmung von Verwaltungsinteressen mit
Wirtschaftsinteressen, lassen sich ideal unter der aktuellen Dachmarke
Softwareland M-V vermarkten. Einzelne Branchenbeispiele seien hier bereits
angedeutet:

Beispiel Stralen
1. Forderung von Projekten zur digitalen Aufnahme und Verfiigbarmachung
kommunaler StralRendaten
2. Forderung von Projekten zur Unterstitzung des zuklnftigen
Finanzmanagements in der Verwaltung, GIS als Instrument der DOPPIK und
NKF zur Vermdgensbewertung.

Beispiel Landwirtschaft

3. Forderung kleinflachiger Boden- und Nahrstoffanalysen

4. Forderung der Bereitstellung von aktuellen Karten und Sachdaten Uber das
Internet

5. Forderung einer Pilotregion fur die Anwendung von Nachweis- und
Ruckverfolgungssoftware

6. Forderung der Standardisierung im Bereich des Informationsaustausches in
der Landwirtschaft und entlang von Produktionsketten im Sinne des
Verbraucherschutzes.

Beispiel Planung/Umwelt
7. Forderung von PPP-Projekten zwischen Umwelt- und Planungsverwaltung
und Biros auf den verschiedenen Ebenen
8. Forderung von Projekten zur gemeinsamen Geodatennutzung und zur
Erzielung digitaler Workflows

Beispiel Tourismus
9. Forderung von Projekten zur verstarkten Nutzung von Geoinformation in
Tourismusaktivitaten als innovatives Aushangeschild fur das Tourismusland
M-V

Beispiel Gl-Dienstleistung
10. Forderung von PPP-Projekten im Bereich technischer Infrastrukturen und
Unternehmenslosungen fur die Bereitstellung, den Vertrieb und fir
Portallésungen von offentlichen Geodaten durch privatwirtschaftliche
Unternehmen

Beispiel eGov
11. Férderung von PPP-Projekten im Bereich Geo-Government mit dem Ziel der
umfassenden Integration von Geoinformation in Verwaltungsprozesse
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Beispiel Galileo

12. Forderung von Galileo-Anwendungen zur Erhéhung der Schiffs- und
Verkehrssicherheit auf See (Fahrwasseriiberwachung, Leit- und
Steuerungssysteme, Frihwarn- bzw. Seenotrettungssysteme)

13. Forderung von  verkehrstragerunabhangigen  Logistikldsungen  zur
Optimierung der maritimen Verkehre mit dem Einsatz von Galileo-
Applikationen

14. Férderung einer ,,Koordinierungsstelle* fir Galileo-Anwendungen im Land

15. Forderung mobiler Losungen auf Basis Galileo z.B. mit den Schwerpunkten
Landwirtschaft, Tourismus, Logistik, Anwendungen fir den regulative
Bereich

Es ist unschwer zu erkennen, dass hier offensichtlich ein Abgleich der Interessen
mehrerer Ministerien (mindestens Wirtschaft, Landwirtschaft, Umwelt, Innen
sowie Arbeit und Bildung) sinnvoll, wenn nicht zwingend erforderlich ist.
Andererseits sind aber auch die Vorteile nicht nur auf die einzelnen Branchen
beschrankt, sondern wirken auch auf Arbeitsmarkt, Umwelt, Wirtschaft, und vieles
mehr.

V: WM mit GeoMV plus verschiedene Ministerien
T: sofort  A: Ideenentwicklung, gezielte Férderszenarien

Aktion 7: Arbeitsgruppe Public Private Partnership (PPP)

Die Nutzung von Geodaten und Geoservices scheitert gegenwartig an
organisatorischen und finanziellen Hemmnissen. Daher sind fir die Bereitstellung
von Geodaten sowie den Aufbau und die Finanzierung neuer Geoservices in
Mecklenburg-Vorpommern wirtschaftliche Geschaftsmodelle auf der Basis von
Public Private Partnership (PPP) analog den entsprechenden Aktivitaten im Bund,
in anderen Bundesléandern (z.B. NRW), aber auch im Ausland (z.B. Schweiz) zu
entwickeln. Die staatlichen Einrichtungen ziehen sich auf ihr hoheitliches
Wirkungsfeld zuriick und ermdglichen damit privatwirtschaftliche Lésungen fur
die Veredlung und Vermarktung von Geodaten. Fir die unterschiedlichen
Varianten einer gesellschaftsrechtlichen Zusammenarbeit von 6ffentlichen
Einrichtungen und privaten Partnern sind Modelle zu bewerten und rechtliche
Rahmenbedingungen zu schaffen, um beiden Seiten auch die erforderliche
Rechtssicherheit in solch einer Konstellation zu verschaffen. Der Nutzen solcher
PPP-Modelle liegt bei den o6ffentlichen Einrichtungen (Land, Kreis, Kommune)
sowie den Unternehmen, Forschungseinrichtungen und privaten Nutzern von
Geodaten gleichermallen. Zur Ausarbeitung konkreter Vorschlage wird die
Einrichtung einer Arbeitsgruppe unter Leitung des GeoMV vorgeschlagen.

V: GeoMV T: sofort A: Ausarbeitung Handlungsrahmen
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7.2.5 Awareness-MaRnahmen intensivieren

Aktion 8: Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit

In Politik, Verwaltung, Wirtschaft und im o6ffentlichen Bewusstsein gilt es, fir
Geoinformationen und deren Nutzung zu werben. Das Einsatzfeld von
Geoinformationen ist extrem weit gefachert, dennoch - und dies zeigen zahlreiche
Studien - ist der Wissensstand zu Geoinformationen bei Entscheidungstragern noch
zu gering. eGovernment ist in aller Munde; dass hierzu auch Geoinformationen
bendtigt werden, wird oftmals nicht wahrgenommen. Konkrete Aktionen zur
Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit sollten unter Federfilhrung des GeoMVs
mit Mitteln des Wirtschaftsministeriums unterstitzt werden. Hierzu zéhlen:

- im Land M-V z.B. die Erstellung von Werbeflyern, die Produktion von
Informationsmaterialien zu best-practice-Beispielen, jahrlich ein landesweiter GIS-
Tag fur die Offentlichkeit, die Durchfiihrung von Road shows, Aktionen wie ,,GIS an
Schulen*, die Durchfilhrung von Veranstaltungen wie dem GeoForum sowie der
Vortragsreihe des GeoMV und der Ausbau der Internetplattform des GeoMV (siehe
Aktion 9).

- auBerhalb von M-V: Einheimische KMUs mussen die Chance erhalten, sich
auBerhalb von M-V sichtbar zu machen, um ihre Marktprasenz national und
international auszubauen. Hierzu dient die Unterstitzung fir gemeinsame
Messeauftritte, wie dies durch das Wirtschaftsministerium M-V fir die Intergeo
2005 und 2006 bereits geschehen ist. Dartiber hinaus kbnnen Marketinginitiativen
wie auch die Teilnahme von Gl-Vertretern bei Wirtschaftsdelegationen etc.
dienlich bei der Suche nach neuen Absatzméarkten und Kunden sein. Der GeoMV
selbst sollte die Zusammenarbeit mit ahnlich gelagerten Verbanden wie dem
GeoKOMM Brandenburg oder dem Dachverband DDGI suchen, um seine Aktionen
national einzubinden.

V: GeoMV mit WM T: sofort A: Konzepterarbeitung
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Aktion 9: www.geomv.de als Informations- und Kommunikationsplattform des
Gl-Marktes M-V

Mit der vorliegenden Marktanalyse ist die Basis fir eine erste, noch nicht
umfassende Sicht auf den Gl-Markt M-V gelegt. Die Studie wird Uber moderne
Kommunikationswege Jedem Interessierten zur Verfigung gestellt. Die
teilnehmenden Einrichtungen werden - unter Beachtung des Datenschutzes - auch
im Webauftritt des GeoMVs systematisch aufbereitet zur Verfligung gestellt. Es gilt
aber, diese Datenbasis einerseits aktuell zu halten und andererseits kontinuierlich
auszubauen. Dies gilt insbesondere auch fur branchenspezifische Sichten wie z.B.
im Tourismus oder der Gesundheitswirtschaft, fur die hier eine Informations- und
Kommunikationsplattform zum Erfahrungsaustausch bereitgestellt werden soll.
Hierzu sollten dem GeoMV auf Antrag durch das WM ebenfalls Mittel bereitgestellt
werden.

V: GeoMV mit WM T: sofort A: Konzepterarbeitung und Umsetzung
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9. Anhang

9.1 Glossar

Im Glossar sind nur einzelne ausgewahlte Begriffe dargestellt, um das Verstandnis
des Textes zu unterstutzen. Dartber hinaus kénnen hier verwendete Begriffe im
Geoinformatik-Lexikon online nachgeschlagen werden (www.geoinformatik.uni-
rostock.de).

ALB
Das Automatisierte Liegenschaftsbuch (ALB) bildet zusammen mit der
Automatisierten Liegenschaftskarte (ALK) und dem Zahlenwerk den Kern
des Liegenschaftskasters. Das ALB als Buch- oder beschreibender Teil des
Liegenschaftskatasters besteht aus:

= der Flurstucksdatei mit Flurstiickskennzeichen, Lage- und
Flachenangabe, Nutzung und Bodenschéatzung u.a.,

= der Bestandsdatei mit dem Grundbuchbestand der Flurstiicke der
Eigentumer,

» der Geb&dudedatei mit Gebdudekennzeichnung, Lage, Nutzung,
Gescholiflachenzahl usw. sowie

= weiteren Dateien wie der Gemarkungs- und Gemeindedatei, der
Datei der Buchungsstelle sowie der Datei der Eigentiimer resp.
Erbbauberechtigen.

Neben den aufgefihrten Daten verfiigt das Liegenschaftsbuch zusatzlich
noch fir jedes Flurstiick Gber den Nachweis der tatsachlichen
Nutzungsarten, eine eingehende Bodenbeschreibung nach Bodenart,
Entstehung und Zustand anhand von Bodenuntersuchungen amtlicher
Sachverstandiger sowie den Nachweis 6ffentlich-rechtlicher Festlegungen.
Daher ist das ALB ein entscheidendes nichtgraphisches, aber dennoch
raumbezogenes Basisdatum fur Planungen, Bodenordnungen, Steuern,
Statistik, Umwelt u.v.a. Als Raumbezug dient die Flurstiicksbezeichnung,
die erganzt sein kann um eine Referenzkoordinate als Bezug zur ALK.
Das ALB ist heute vollstandig flachendeckend (mit Ausnahme von
Schleswig-Holstein nur 77 %, Stand 11/2002) digital vorhanden, da hierbei
auf Vorstufen wie den Buchnachweis-EDV (BEDV) in den alten
Bundeslandern sowie COLIDO (Computergestiitzte
Liegenschaftsdokumentation) in den neuen Bundeslandern zurtickgegriffen
werden konnte.

ALK
Die Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK) ist der vermessungs- und
kartentechnische Teil des Liegenschaftskatasters. Parallel dazu existieren
das Automatisierte Liegenschaftsbuch (ALB) und das Zahlenwerk. Die
Realisierung liegt in der foderalistisch organisierten Bundesrepublik
Deutschland in der Verantwortung der Bundeslander. ALK und ALB dienen
als Umsteigetabelle fir viele andere Datensammlungen, die zum Beispiel
auf einer durch Verwaltungsvorschriften geregelten Verbindung beruhen
wie z.B. fur die Themen Baulasten, Denkmalschutz, Altlasten, Landschafts-
und Naturschutz. Zukinftig sollen ALK und ALB in dem Amtlichen
Liegenschaftskataster-Informationssystem ALKIS verschmolzen werden.

Gl-Markt M-V 105



Das ALK ist als Modell der AdV in den meisten Bundeslandern der BRD
eingefuhrt. In Bayern Ubernimmt die Digitale Flurkarte (DFK) die Aufgaben
der ALK. Das ALK-Standardverfahren der AdV beinhaltet die Bausteine der
Grundriss- und Punktdatei.

Das Vorhaben ALK selbst gliedert sich in die Teile:

= ALK-Datenbankteil mit der Punktdatei, der Grundrissdatei mit Bezug
zu Fachdatenbanken (z.B. ALB), der Messungselementedatei,
Systemdateien und dem Auftragsbuch in gemeinsamer Datenbank.

» ALK-Verarbeitungsteil zur graphischen Verarbeitung, fur den ein
eigener Arbeitsplatz ALK-GIAP als graphisch-interaktiver
Arbeitsplatz mit einem Softwaresystem zur Erfassung, Fortfiihrung
und Prasentation erstellt wurde, sowie der Antragsbearbeitung zur
automationsgestitzten Abwicklung der Antrage an das
Vermessungswesen und das Kataster.

Die Schnittstelle zwischen beiden Teilen stellt die EDBS (Einheitliche
Datenbankschnittstelle) dar, ein sequentiell abarbeitbares Dateienformat.
Zukunftig wird dies die Normbasierte Austauschschnittstelle (NAS) sein.

Application Service Providing (ASP)

Ein Geschaftsmodell, um Anwendungsprogramme Uber das Internet zu
vermieten. Ein IT-Dienstleister stellt seine Software-Applikation Gber das
Internet zur Verfiigung; die Software wird sozusagen geleast statt gekauft.
Vorteile liegen u.a. in der jeweils verflgbaren aktuellen Technik und den
geringeren Rechneranforderungen. Voraussetzung sind jedoch
leistungsfahige Netzinfrastrukturen.

Digitalisierung

Unter Digitalisieren versteht man das Umsetzen von beliebigen analogen
Quellen (z.B. Punkten, Linien und Flachen in Karten oder Texte, Zahlen in
Karteien) in digitale Werte (z.B. Koordinaten oder Bildelemente,
alphanumerische Daten) zur anschlieBenden Speicherung oder
Datenverarbeitung. Oft auch mit A/D-Wandlung bezeichnet.

DOPPIK

Doppik ist die Abkirzung von "Doppelter Buchfiihrung in Konten" und bildet
das passende Gegenuber zu dem Begriff "Kameralistik". Wer doppelt bucht
verwendet ein kaufméannisches Rechnungswesen (doppelte Buchfiihrung),
wer kameral bzw. nur einfach bucht hat die Kameralistik (vor allem in der
offentlichen Verwaltung) im Einsatz. Die Kameralistik bildet
Geldverbrauch, die kaufmannische Doppik den Ressourcenverbrauch ab.
Nicht zahlungswirksame GroR3en, z. B. der Ausweis von Abschreibungen
oder Ruckstellungen fur Pensionen, gibt es in der traditionellen
Verwaltungskameralistik i.d.R. nicht. Damit kann zwar die Frage
beantwortet werden, ob genug Geld eingeplant wurde, um geplante
Ausgaben fir Personal zu bezahlen. Die Frage, was eine bestimmte
Leistung "kostet", d. h. wie hoch der Ressourcenverbrauch inklusive der
nicht-zahlungswirksamen GroRen ist, wird hierdurch nicht beantwortet. Die
Einflhrung der DOPPIK ist in den Verwaltungen im Rahmen des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements (NKF) geplant, zur Zeit gibt es in dieser
Frage aber keine landerlibergreifend einheitliche Vorgehensweise.

eGovernment
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Electronic Government bezeichnet die Abwicklung geschéftlicher Prozesse
im Zusammenhang mit Regieren und Verwalten (Government) mit Hilfe von
Informations- und Kommunikationstechnologien tiber elektronische Medien.
Hierbei sind Prozesse sowohl auf kommunaler, Kreis-, Landes- und
Bundesebene wie auch auf europaischer Ebene zu verstehen.
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Eingeschlossen ist somit der der gesamte Offentliche Sektor, bestehend aus
Legislative, Exekutive und Jurisdiktion sowie 6ffentlichen Unternehmen.
Bei eGovernment geht es sowohl um Prozesse innerhalb des 6ffentlichen
Sektors (G2G), als auch um jene zwischen der 6ffentlichen Verwaltung und
der Bevolkerung (C2G bzw. G2C), der Wirtschaft (B2G und G2B) und den
Non-Profit- und Non-Government-Organisationen des dritten Sektors (N2G
und G2N). eGovernment zielt auf eine grundlegende Modernisierung der
Verwaltung. Da etwa 80% des Verwaltungshandelns mit Raumbeziigen
versehen ist, liegt eine Einbeziehung von GIS in das eGovernment nahe,
welches dann oftmals unter dem Begriff geoGovernment firmiert.

Fachdaten
Anwendungsspezifische Daten eines Fachanwenders, z.B. Leitungsdaten
oder Kundendaten eines Versorgungsunternehmens. Haben diese einen
konkreteren Raumbezug, so spricht man von Geofachdaten.

GDI
Geodateninfrastruktur (GDI) ist dem Sinne nach vergleichbar zu anderen
Infrastrukturen wie z.B. dem Verkehrsnetz. GDI ist eine aus technischen,
organisatorischen und rechtlichen Regelungen bestehende Bindelung von
Geoinformationsressourcen, in der Anbieter von Geodatendiensten mit
Nachfragern solcher Dienste kooperieren. Sie besteht aus einem
raumbezogenen Rahmenwerk, welches grundlegende Geometrien mit
fachlichen Thematiken kombiniert, die von allgemeinem Interesse sind. Der
Anwender nutzt diese Dateninfrastruktur und fiigt seine speziellen
Anwenderdaten hinzu. Er integriert und synchronisiert somit seine
Datenbestéande mit der Dateninfrastruktur. Bestandteile einer
Geodateninfrastruktur sind die Geodatenbasis (z.B. Geobasisdaten und
Geofachdaten) und deren Metadaten, ein Geoinformationsnetzwerk,
Dienste und Standards. Besonders im ¢ffentlichen Bereich gehdéren hierzu
auch noch politische Rahmenbedingungen (z.B. zu Preisen und
Verfligharmachung) und interorganisatorische Vereinbarungen. Die GDI
schafft die Voraussetzung fur die Wertschopfung durch viele Nutzer in
Verwaltungen sowie im kommerziellen und nichtkommerziellen Bereich.
Auf ihr kdnnen sich neue Services entwickeln. Man muss also davon
ausgehen, dass sich in GDI komplexe Produktionsketten etablieren werden.
Informationsanbieter und Informationsnutzer treten nicht mehr direkt
miteinander in Verbindung, sondern bedienen sich méglicherweise
gestufter Services zur ldentifikation und Aufbereitung der gewiinschten
Informationsprodukte. Zahlreiche Initiativen zum Aufbau solcher
Geodateninfrastrukturen entstehen regional (z.B. GDI-NRW), national (z.B.
GDI-DE), europdisch (z.B. INSPIRE, ESDI) und global (z.B. GSDI) durch
staatliche, aber auch durch private Einrichtungen..
Studien besagen z.B. dass in 160 der 192 Staaten der Welt Initiativen zum
Aufbau nationaler Geodateninfrastrukturen in Gang sind.

Geodaten
Geodaten sind Daten lber Gegenstande, Gelandeformen und
Infrastrukturen an der Erdoberflache, wobei als wesentliches Element ein
Raumbezug vorliegen muss. Sie beschreiben die einzelnen Objekte der
Landschaft. Geodaten lassen sich Uber den Raumbezug miteinander
verknupfen, woraus insbesondere unter Nutzung von GIS-Funktionalitaten
wiederum neue Informationen abgeleitet werden kénnen. Auf und mit
ihnen lassen sich Abfragen, Analysen und Auswertungen fir bestimmte
Fragestellungen durchfilhren. Geodaten sind als Ware im Geodatenmarkt
anzusehen. Geodaten lassen sich in zwei grofRe Teilkomplexe aufteilen,
namlich die Geobasisdaten und die Geofachdaten (Fachdaten).
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Geodaten beschreiben Objekte, die durch eine Position im Raum direkt
(z.B. durch Koordinaten) oder indirekt (z.B. durch Beziehungen)
referenzierbar sind. Aus informationstechnischer Sicht kann man die Daten,
die zusammengesetzt Geodaten ausmachen, einteilen in:

= Geometriedaten (Lage und Form der Objekte),

= Topologie (explizit gespeicherte raumliche Beziehungen),

= graphische Auspragungen wie Signaturen, Farbe, Typographie,

» Sachdaten (alphanumerische Daten zur Beschreibung der Semantik).

Geodaten stellen in der klassischen Informationsverarbeitung eine
besondere Herausforderung dar wegen:

= dem hohen Erfassungsaufwand,

= den groRen Datenmengen,

= den geforderten Antwortzeiten beim Zugriff auf Geodaten,

= der Verarbeitung nach raumlichen Kriterien sowie

= der Komplexitat der Beziehungen der Objekte untereinander.

Man kann bei Geodaten unterscheiden zwischen:

= Naturbeschreibenden Geodaten: Geodaten, die natirliche Zustande
und Prozesse auf der Erdoberflache beschreiben und bewerten, wie
z.B. hydrologische, hydrogeologische, bodenkundliche,
atmosphérische, geologische und Bodendaten.

= Artefaktbeschreibende Geodaten: Geodaten, die Ergebnisse
menschlichen Planens und Handelns auf der Erdoberflache
beschreiben und bewerten, wie z.B. demographische,
verkehrsgeographische, Wirtschafts- und Markt-, Raumordnungs-
und Bauleitplanungs- sowie Landnutzungsdaten.

GeoGovernment

Um GIS-Komponenten und die Einbeziehung des Raumbezugs erweitertes
eGovernment.

Geoinformation

108

Geoinformation kann als eine Ressource (Land, Arbeit, Kapital) angesehen
werden. Sie ist aber auch eine Ware, die sich kaufen und verkaufen l&sst.
Sie stellt fur eine Nation eine &hnliche Infrastruktur dar wie das
Transportnetz oder das Gesundheitswesen. Ohne diese Infrastruktur
funktioniert das Gesellschaftssystem nicht. Geoinformation ist ein Gut,
welches bereitgestellt, verwaltet und aktuell gehalten werden muss.
Geoinformation muss koordiniert werden, es bedarf neben den eigentlichen
Kerndaten auch der Bereitstellung von Metadaten. Geoinformationen
haben bestimmte unikale Eigenschaften, wie z.B.

= Raumbezug: Alle Informationen sind raumlich verortet, sei es durch
Koordinaten, Adressen, Kennziffern oder andere
Raumbezugsformen.

= Erweiterbarkeit: Information wachst im Wert mit der Haufigkeit der
Nutzung, d.h. je mehr die Information mit anderen geteilt wird.

= Zusammenfallbarkeit: Information kann zusammengefasst,
aggregiert werden, um verschiedene Anwendungsebenen (vom
Management bis zum Burger) zu bedienen.
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Geoportal

Gl

GIS

Portale, um auf Geodaten zugreifen zu kénnen. In der Bundesrepublik z.B.
GeoPortal.Bund, in der Schweiz geocat.ch, in Osterreich z.B. Geoland.at

Geoinformation

Ein Geo-Informationssystem (GIS) ist ein rechnergestitztes System, das aus
Hardware, Software, Daten und den Anwendungen besteht. Mit ihm kénnen
raumbezogene Daten digital erfasst und redigiert, gespeichert und
reorganisiert, modelliert und analysiert sowie alphanumerisch und
graphisch prasentiert werden. In verschiedenen Anwendungsgebieten
entstehen spezielle Auspragungen von GIS, wie z.B. KIS (Kommunales IS),
LIS (Land-IS), NIS (Netz-1S), UIS (Umwelt-IS), RIS (Raum-IS) und FIS (Fach-
1S).

GIS bezeichnet sowohl eine Technologie, Produkte als auch Vorhaben zur
Bereitstellung von Geodaten.

IMAGDM M-V

Das Landeskabinett in Mecklenburg-Vorpommern hat im Jahr 2001 einen
interministeriellen Ausschuss Geodaten-Management Mecklenburg-
Vorpommern (IMA GDM M-V) gegrundet und eine Koordinierungsstelle
Geoinformationssysteme (KGIS) im damaligen Landesvermessungsamt,
heute Landesamt flr innere Verwaltung Mecklenburg-Vorpommern,
eingerichtet. Die Federfuhrung im IMA GDM M-V liegt im Innenministerium
im Grundsatzreferat der Vermessungs- und Katasterverwaltung. Von Beginn
an wirken auch interessierte Stellen auBerhalb der unmittelbaren
Landesverwaltung wie z.B. Vertreter Kommunaler Gebietskérperschaften,
Universitaten, Fachhochschulen, Unternehmensverbande und seit 2005
auch des Vereins der Geoinformationswirtschaft Mecklenburg-Vorpommern
e.V beratend mit.

Interoperabilitat

Kunstwort, das die Fahigkeit von Rechnern verschiedener Hersteller
beschreibt, mit Hilfe unterschiedlicher Protokolle zusammenarbeiten zu
konnen. Interoperabilitat bezeichnet auch die Mdglichkeit,
verschiedenartige Daten in einen einzelnen Arbeitsablauf zu integrieren.
Dies setzt voraus, dass Syntax und Semantik der Daten dem Anwender in
einheitlicher Form zur Verfugung gestellt wird. Interoperabilitat erlaubt
den transparenten Zugang zu mehreren raumbezogenen Daten- und
Verarbeitungsressourcen innerhalb eines einzigen Arbeitsablaufes, ohne sie
in einen Datenbestand zu uberfuhren.

ISO
1947 gegrundete Organisation, die die Normung weltweit koordiniert und
Mutterorganisation der meisten nationalen Normungsinstitute ist. Vereint
118 nationale Normungsgremien. Auf europdischer Ebene folgt CEN, auf
nationaler Ebene dann DIN. Beschéaftigt sich seit Jahren im ISO/TC 211 auch
mit Geodaten. Arbeitet dabei seit einiger Zeit auch eng mit OGC
zusammen.

Kataster

Kataster allgemein Register, Sammelbezeichnung fir Verzeichnisse und
graphische Darstellungen gleichartiger Gegenstande. Meist in
Wortverbindungen genutzt, wie z.B. Liegenschaftskataster, Jagdkataster,
StralBenkataster etc. Im spezielleren GIS-Kontext handelt es sich um eine
systematische Datensammlung lUber Landeigentum und daran kntpfende
Rechte. Ein solches Liegenschaftskataster beinhaltet eine Karten-, eine
Buch- und eine Zahlensicht auf die Liegenschaften und stellt ein
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offentliches Register der Eigentumsverhaltnisse des Grund und Bodens
eines Landes oder einer Kommune dar.

Metainformation

Die Metainformation zu raumbezogenen Informationen enthalten Angaben
uber die Geodaten, ihre Aktualitat, Zuverlassigkeit, Genauigkeit,
Vollstandigkeit, Herkunft, ihren Preis und ihre Verwendungsmaoglichkeiten.
Seit Mai 2003 gibt es fir Metadaten die 1ISO-Norm 19115. Sie liefert
Empfehlungen, welche der Metadaten verbindlich sein sollten. Die Norm
gestattet jedoch eine Erweiterung der verbindlichen Elemente. Unabhéngig
von speziellen Festlegungen stellen die Metadaten die zentralen Elemente
einer Geodateninfrastruktur dar.

Navigation

0OGC

Public

110

Navigation beschreibt eine prazise Orts- und Kursbestimmung im
dreidimensionalen Raum bezogen auf den aktuellen Zeitpunkt. Navigation
wird z.B. eingesetzt, um ein Fahrzeug sicher von einem Punkt zu einem
anderen zu fihren. Man unterscheidet zwischen terrestrischer,
astronomischer und funktechnischer Navigation.

Gegrindet 1994, umbenannt (ehemals Open GIS Consortium) im Jahre
2004, vereint OGC etwa 200 Mitglieder (GIS-Anbieter, Dienstleister, IT- und
DB-Firmen, Datenlieferanten, Universitaten). OGC unterscheidet dabei
verschiedene Arten von Mitgliedschaften. OGC definiert seine Aufgaben wie
folgt:

= Definition einer Technologie, welche einem Anwendungsentwickler
und Anwender ermdglicht, jede Art von geocodierten Daten und
Geofunktionalitat oder -prozess zu nutzen, welcher auf dem Netz
verfugbar ist, innerhalb seiner Umgebung und seines jeweiligen
individuellen und einzelnen Arbeitsablaufes. Angestrebt wird ein
breiter Einsatz interoperabler SW-Komponenten von der Stange
(Components of the shelf (COTS)), die vollstéandige Integration der
Geodatenverarbeitung mit der normalen Informationsverarbeitung
und der Schritt von Geodaten zu Geoinformationsdiensten. Im
August 1997 erschien die erste verabschiedete Spezifikation, die
Simple Feature Specification.

Private Partnership (PPP)

Public Private Partnership (PPP) bezeichnet das partnerschaftliche
Zusammenwirken von offentlicher Hand und Privatwirtschaft mit dem Ziel
einer besseren wirtschaftlichen Erfullung 6ffentlicher Aufgaben. PPP l&sst
sich abstrakt beschreiben als langfristige, vertraglich geregelte
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Hand und Privatwirtschaft zur
Erflllung 6ffentlicher Aufgaben, bei der die erforderlichen Ressourcen
(z.B. Know-how, Betriebsmittel, Kapital, Personal) in einen gemeinsamen
Organisationszusammenhang eingestellt und vorhandene Projektrisiken
entsprechend der Risikomanagementkompetenz der Projektpartner
angemessen verteilt werden. Dementsprechend sind die Aufgabenteilung
einerseits, die Risikoteilung andererseits die zentralen Merkmale von PPP.
Bisher wird die Bezeichnung PPP fir die unterschiedlichsten Formen
offentlich-privater Kooperationen verwendet, die im Spannungsfeld
zwischen rein hoheitlicher Realisierung der Aufgaben und der vollstandigen
Privatisierung liegen. Zu den Anwendungsfeldern gehéren die
Infrastrukturentwicklung, der 6ffentliche Nahverkehr, Stadtebau und
Standortentwicklung, Wirtschaftsférderung, Forderung der Wissenschaften,
IT-Projekte, Sicherheitspartnerschaften oder Immobilienprojekte.
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Raumbezug

Das verbindende Element aller GIS-Anwendungen in den verschiedensten
Fachdisziplinen ist der Raumbezug. Dieser stellt sich je nach der
Fragestellung des Nutzers allerdings sehr unterschiedlich dar. Im
Vermessungswesen ist der Raumbezug tiber die Angabe von zwei- oder
dreidimensionalen Koordinaten oder entsprechenden
Konstruktionsvorschriften gegeben, denen ein definiertes Bezugssystem
und eine primare Metrik zugrunde liegt. Darliber hinaus beinhalten diese
Daten Angaben hinsichtlich ihrer Genauigkeit bzw. Unschéarferelationen. In
anderen Bereichen wie z.B. der amtlichen Statistik oder im Business
Mapping beruht der Raumbezug auf vollstéandig anderen Fakten. Diese
beinhalten zumeist eine schwécher definierte Metrik - auch sekundére
Metrik genannt - und eine wesentlich geringere Genauigkeit.

Beispiele fur sekundare Metriken sind:

= Kennziffern, die eine rdumliche Gebietsgliederung in hierarchischer
Form wiedergeben (Postleitzahlbereiche, Telefonvorwahlen AVON,
Gemeindekennziffer, Amtsbezirksnummer, Wahlbezirksnummer,
Flurstiucksnummer, Nielsen-Gebiete im Geomarketing, NUTS
(Nomenclatura des unites territoriales statistiques) als Systematik
der Gebietseinheiten in Europa etc.), die oftmals untereinander
aber nicht raumlich deckungsgleich und somit aufwéandig ineinander
zu Uberfuhren sind.

= Namen als raumliche Bezeichnungen (z.B. Orts-, Stadtteil-,
Gemarkungs-, Flurnamen oder Lagebezeichnungen), die grob ein
Gebiet umschreiben.

= Adressen als Basis einer Vielzahl von Datenerhebungen (Stadt,
StraBenname, Hausnummer etc.) z.B. im Einwohnermeldewesen, in
der Fahrzeugzulassung, in der Ver- und Entsorgungswirtschaft.

= Kilometrierungen und Stationierungen entlang von Verkehrswegen

= Kkleinraumigere Gliederungen unterhalb der Gemeindeebene (z.B.
Marktzellen auf Haushaltsbasis, Baubldcke).

Fur Raumbezugsformen mit priméarer Metrik wird auch der Begriff 'direkter
Raumbezug', fur sekundare Metriken der Begriff ‘'indirekter Raumbezug'
verwendet.

Sachdaten

W3C

Wiki

Www

Sachdaten geben den thematischen Inhalt eines raumbezogenen Objekts
wieder und stellen somit die Klasse der nichtgeometrischen Daten dar.
Hiermit kénnen verschiedene thematische Zuordnungen z.B. eines
Flurstiicks beschrieben werden: Lage, Eigentimernachweis,
Bodenschatzung, Baumkataster etc.

Andere Bezeichnungen fur Sachdaten sind mit den Begriffen Attribut,
thematische Daten oder auch alphanumerische Daten gegeben. Sachdaten
lassen sich i.d.R. sehr gut in relationalen Datenbanken abbilden.

Das World Wide Web-Consortium (W3C) ist das Gremium zur
Standardisierung der das World Wide Web betreffender Techniken.

Ein Wiki ist eine im World Wide Web verfiigbare Seitensammlung, die von
den Benutzern nicht nur gelesen, sondern auch online gedndert werden
kann. Wikis dhneln damit Content Management Systemen.

World Wide Web
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